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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de URBANISMO, VIVIENDA y HABITAT

Decreto N° 33/ 7Z -

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5638/2016, «<FOMENTO DE LA
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO».

Asuncién, /0 de ]/(L)éﬂfo de 2020

VISTO: La presentacion efectuada por el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y
Habitat (MUVH), segun Nota MUVH/NSG0061-20, del 14 de enero de
2020, por la cual se remite la propuesta de Reglamentacion de la Ley
N° 5638, de fecha 26 de julio de 2016;

El Articulo 26 de la Ley N° 5638/2016, «Fomento de la Vivienda y
Desarrollo Urbanoy, y

CONSIDERANDO: Que el Articulo 100 de la Constitucion Nacional establece:

° . «Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a una
NL vivienda digna. El Estado establecerd las condiciones para
hacer efectivo este derecho |[...]».

Que la Constitucion Nacional dispone que el Estado tiene la
obligacion de fomentar y promover la calidad de vida mediante
planes y politicas que garanticen y faciliten el acceso a la
vivienda digna.

Que el Gobierno Nacional dando cumplimiento al Plan
Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, busca mejores
alternativas de gestion, para adecuarse a las necesidades
colectivas actuales y reducir de esta forma el déficit
habitacional con el aumento de la inversién en construccion y
mejoramiento de viviendas sociales sustentables.

Que el déficit habitacional acumulado que afecta a la
poblacién del pais, asi como la creciente demanda de viviendas
en todos los municipios, impulsa al Gobierno Nacional a
buscar herramientas para paliar esta problemdtica.

Que el Estado, a fin de satisfacer tales demandas, debe buscar
la estrecha colaboracién del sector privado, tanto\en el dmbito
. de la construccion como en el de la intermediacicy financiera.
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Que la construccion es un rubro que ocupa un porcentaje
importante de mano de obra y a su vez dinamiza la economia
debido a su impacto directo en la industria y el comercio.

Que las politicas y planes que faciliten el otorgamiento de
créditos para el acceso a las viviendas, representardn un
impulso al desarrollo economico y la generacion de empleos, a
través de la canalizacion de recursos financieros destinados a
proyectos de inversion y préstamos a los ciudadanos en el
sector de la construccion residencial.

Que los fondos asignados serdn destinados exclusivamente a la
construccion y adquisicion de viviendas, dinamizando por
tanto la economia, con la consecuente formalizacion de la
misma.

Que el Articulo 7° de la Ley N° 6152/2018, «Que crea el
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitaty, establece que el
mismo ejerce la Autoridad de aplicacion de la Ley
N°© 5638/2016, «Fomento de la Vivienda y Desarrollo
Urbanoy.

Que en virtud del Articulo 238, Numeral 3), de la Constitucién
Nacional es atribucion del Presidente de la Republica
reglamentar las leyes dictadas por el Congreso.
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°.-  Objeto.
El presente Decreto tiene por objeto reglamentar la Ley N° 5638/2016,
«Fomento de la Vivienda y Desarrollo Urbanoy, en adelante, la Ley.

Art. 2°.-  Siglas y Definiciones.

A los efectos del presente Decreto Reglamentario y a fin de complementar

las definiciones establecidas en el Articulo 2° de la Ley, se entenderd por:
N° AFD: Agencia Financiera de Desarrollo.
Asociaciones de la Sociedad Civil: son aquellas legalmente constituidas que
aglutinan ciudadanos que actiian de manera colectiva, con el objetivo de
coadyuvar en la toma de decisiones en lo concerniente al dmbito piblico.
Autoridad de aplicacion: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitar
(MUVH)
BNF: Banco Nacional de Fomento.
Comision Consultiva del Sistema Nacional de la Vivienda: la Comision
Consultiva es el érgano encargado de asesorar al Ministro en las materias
que este determine y cuando las solicite.
IFI: Instituciones Financieras Intermediarias.
MUVH: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat.
SH.: Soluciones Habitacionales.
Sector Privado: Asociacion, cdmara o gremio que aglutinen a personas fisicas
o juridicas que desarrollen actividades relacionadas a la construccion y al
desarrollo inmobiliario.
USM: Unidades de Salario Minimo Legal.

Art. 3%~ Conformacion de la Comision Consultiva del Sistema Nacional de la
Vivienda.

3.1 Instituciones Publicas: las instituciones piblicas integrantes de la
Comisién Consultiva serdn representadas por su mdxima autoridad o
quien esta designe via resolucion administrativa y,)un colaborador

~
[
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técnico. Las designaciones deberdn ser comunicadas por nota dirigida a
la Institucion Rectora del Sistema Nacional de la Vivienda.

Gobernaciones: estardn representadas por un miembro titular y uno
suplente, designado por el Consejo de Gobernadores del Paraguay y
comunicado por nota dirigida a la Institucion Rectora del Sistema
Nacional de la Vivienda.

Municipalidades: estardn representados por un miembro titular y uno
suplente, para el efecto se solicitard al OPACI que presente el
requerimiento ante los representantes de los Municipios, quienes una
N° vez que designen a los mismos, informardn a la OPACI para que ésta
- comunique las designaciones a la Institucion Rectora del Sistema
Nacional de la Vivienda.

3.2 Integrantes del Sector Privado y de la Sociedad Civil.

3.2.1 Asociaciones de los Bancos, Financieras y Cooperativas (Un
Titular y Un Suplente). Las asociaciones de las Instituciones de
Intermediacion Financiera supervisadas por el Banco Central del
Paraguay (BCP) y las Cooperativas supervisadas por el Instituto
Nacional de Cooperativismo (INCOOP) deben designar un
representante titular, y otro suplente. Cada una de estas
instituciones serd quien designe a los representantes, quienes
deben  ser miembros directivos de wuna Institucion
Financiera o Cooperativa, segin el caso.

3.2.2 Sector Privado de la Construccion y del Desarrollo Inmobiliario.
(un Titular y un Suplente). Los diferentes gremios o asociaciones
del sector privado de la construccion y del desarrollo
inmobiliario deben designar un representante titular, y otro
suplente, electos de entre quienes forman parte de los gremios
registrados ante el MUVH, dicho registro serd regulado via
resolucion administrativa del MUVH.

Los mencionados representantes deben ser miembros activos del
sector de la construccion y del desarrolly inmobiliario, con
experiencia comprobada de part icipacio] en proyectos en
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ejecucion o ejecutados en el sector de aplicacién de la Ley en los
ultimos 3 arios.

La designacién serd comunicada por nota dirigida a la Institucion
Rectora del Sistema Nacional de la Vivienda, la documentacion a
ser acompariada, por los designados representantes serdn
establecidos via acto administrativo

3.2.3 Asociaciones de la Sociedad Civil. (un Titular y un Suplente).
Las asociaciones de la Sociedad Civil que se dediquen a la
mejora de las condiciones de la vivienda y el hdbiiat deberdn
designar un representante titular, y otro suplente, que formardn
parte del Sistema. Esta representacion, tendrd una duracion de
tres (3) afios.

Los representantes deben formar parte del directorio de una Asociacion
Civil que se dedique a la mejora de las condiciones de la vivienda y el
hdbitat, con experiencia comprobada de participacién en proyectos en
ejecucion o ejecutados en el sector de aplicacién de la Ley en los
ultimos 3 afios.

La designacidn del representante titular y suplente de conformidad con
los Numerales 3.2.1, 3.2.2 y 3.2.3 debe ser comunicada a la Institucién
Rectora del Sistema Nacional de la Vivienda, por nota. Se deberd
presentar, ademds el estatuto de la asociacion a la cual representan, y
un informe de gestion donde se describa las actividades que respalden
su experiencia en el rubro, como también las demds documentaciones
que la Institucion Rectora solicite y apruebe via acto administrativo,
para formar parte del Registro de Asociaciones que integrardn el
Sistema Nacional de la Vivienda.

En el caso de que los gremios no lleguen a un acuerdo para designar
representante, el mismo, carecerd de represensjante en el Sistema

Nacional de la Vivienda.
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Al finalizar el mandato del representante, se deberd presentar nota al
MUVH, mediante la cual se comunica los nuevos representantes o la
confirmacion de los existentes.

Organizacion y funcionamiento de la Comision.

La Comision Consultiva coordinard con el MUVH, las tareas a realizarse
en cumplimiento de las funciones individualizadas en el articulo 6° de la
Ley.

Los integrantes de la Comision Consultiva desempefiardan sus funciones ad
honorem.

En los términos de los Articulos 4°y 5° de la Ley las instituciones citadas
cumpliran una funcion consultiva, y el MUVH, tendrd funciones
regulatorias y ejecutivas del Sistema Nacional de la Vivienda.

Las reuniones podrdn ser ordinarias y extraordinarias. Para ambas
reuniones se requerird la concurrencia de por lo menos dos tercios de sus
miembros en su primera convocatoria. Para la segunda convocatoria, se
requerird de la mitad mds uno de sus integrantes.

Las reuniones ordinarias se realizaran (rimestralmente 'y, las
extraordinarias, las veces que asi se requiera, a comvocatoria de la
presidencia o a solicitud de la mitad mds uno de sus integrantes.

De conformidad con los Articulos 4° y 5° de la Ley, corresponderd al
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hdbitat. (MUVH), coordinar las
reuniones del Sistema, y en general, todas aquellas actividades que sean
necesarias para el cumplimiento de los fines establecidos en la Ley y en el
presente reglamento. Las convocatorias deberdn ser notificadas por
escrito, con por lo menos, tres (03) dias hdbiles de anticipacion.

Se habilitard un Libro de Actas, en el que se consignard lo tratado en
todas las reuniones de los integrantes del Sistema, las qhe serdn firmadas
por los asistentes.
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Para tales efectos, el MUVH prestard todo el apoyo profesional,
administrativo y de infraestructura que sea necesario.

Bajo la coordinacion del MUVH, la Comisiéon Consultiva deberd trabajar
con el Comité Nacional de Hdabitat III (CNH), creado por Decreto
N® 6043/2016 y ampliado por el Decreto N° 7559/2017, y su agenda de
trabajo deberd contemplar temas tratados por el CNH, a fin de asegurar
que los trabajos de cada instancia se complementen. La Comision
Consultiva podrd invitar a sus reuniones a representanies de otras
Instituciones Publicas, asi como a representantes del sector privado,
académicos o especialistas cuando asi lo considere pertinente.

Art. 5°-  Tipos de acciones contempladas.
Las acciones contempladas en el Articulo 7° de la Ley serdn priorizadas
por el MUVH, cuya mdxima autoridad dictard acto administrativo que
reglamente los proyectos a ser implementados.

Art. 6°.- Categorias y esquemas de financiamiento.
El MUVH establecerd por resolucion administrativa los esquemas de
Jfinanciamiento especificos para cada categoria contemplando el aporte
estatal y los elementos enunciados en la Ley. Estos esquemas deberdn
revisarse anualmente o cuando las condiciones de mercado varien
significativamente.

La AFD determinara, via reglamentacion, la tasa de interés y las demds
condiciones financieras a ser aplicadas a los créditos otorgados en el
marco de la Ley N° 5638/2016 y de la presente reglamentacion.

Art. 7°-  Fuentes de financiamiento.

7.1. Aporte estatal: el aporte estatal serd otorgado segiin la categoria
que corresponda al beneficiario, conforme a los siguientes
porcentajes mdximos:

a) Beneficiarios de la Categoria 1: tendrdn uniaporte estatal del

cinco por ciento (5%).
'\/
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b) Beneficiarios de la Categoria 2: tendrdn un aporte estatal del diez
por ciento (10%,).

¢) Beneficiarios de la Categoria 3: tendrdn un aporte estatal del
quince por ciento (15%).

d) Beneficiarios de la Categorias 4. tendrdn un aporte estatal del
veinte por ciento (20%,).

Crédito complementario: los potenciales beneficiarios deberdn
cumplir con los requisitos establecidos por las IFI que los habiliten
como sujeto de crédito.

Este crédito complementario podrd ser concedido por el plazo
mdximo permitido por la legislacion vigente en la materia, segin el
tipo de garantia utilizada.

A los efectos de la obtencién de este crédito, previamente los
postulantes solicitardn al MUVH el subsidio correspondiente, y una
vez evaluado este pedido se remitird a la entidad financiera donde
el recurrente peticionard el crédito complementario.

Aprobado el crédito, se comunicard al MUVH y este realizard los
tramites para el desembolso del subsidio.

Ahorro previo: contrapartida que formard parte del pago del valor
total de la vivienda o mejora a realizar, los montos del mismo
deberdn ser depositados por los beneficiarios en el plazo de hasta
doce (12) meses en cajas de ahorros de las Entidades de
Intermediacion Financiera supervisadas por el Banco Central de
Paraguay (BCP) o las Cooperativas bajo la supervision del
Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP).

El monto a ser depositado por los beneficiarios de la Categoria I y
Categoria 2 es del 5% (cinco por ciento). Los beneficiarios de las
categorias 3 y 4 quedan excluidos de esta obligacion, no obstante,
deberdn cubrir el costo de la vivienda ampliando ¢l porcentaje del
crédito complementario.
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El MUVH podra establecer condiciones especiales y diferentes de
ahorro previo, segiin cada categoria, beneficiario y proyecto, en
caso de que la mdxima autoridad lo estime necesario por razones
debidamente fundadas y via resolucion administrativa.

Art. 8°-  Desarrollo de nuevos productos crediticios.
La Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) y el Banco Nacional de
Fomento (BNF) aplicardn sus productos existentes y/o desarrollardn
productos nuevos que atiendan a estos segmentos con tasas y plazos
preferenciales.

(]
N Si los recursos proviniesen de la AFD, el BNF u otra IFI, cada una de ellas
determinard, respectivamente, las condiciones particulares en el producto
crediticio pertinente.

Art. 9°~-  Negocio fiduciario.

El MUVH podra utilizar los mecanismos juridicos establecidos en la Ley
N°© 921/1996, «De Negocios Fiduciarios», y sus modificaciones, asi como
en el Reglamento de Operaciones Fiduciarias autorizadas por la Ley
N°© 921/1996 aprobado por Resolucion N° 12, Acta N° 9, de fecha 15 de
Jebrero de 2011, del Directorio del Banco Central del Paraguay, a fin de
llevar adelante los planes y programas habitacionales que hacen al objeto
de la Ley N° 5638/2016.

Art. 10.- Fideicomiso.
El MUVH mediante resolucién dispondrd la constitucion de fideicomisos,
donde se podrad destinar: inmuebles, recursos del aporte estatal, créditos
complementarios y ahorro previo. Para el efecto, la AFD podrd
constituirse en administradora del fideicomiso, sin perjuicio de que este
pueda ser administrado por otras entidades publicas o privadas.

Art. 11.- De las garantias.
En caso de ser necesario, serdn definidas por resolucién del MUVH las
garantias que cubran la adecuada ejecucion de lo§ proyectos a ser
desarrollados.

Cextey/2020/245
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Autorizacion del MUVH.
Para la obtencién del aporte estatal los proyectos deberdn contar con la
aprobacién del MUVH.

Para la primera vivienda el postulante deberd presentar certificado de no
poseer inmueble expedido por la Direccion General de los Registros
Piblicos.

Para los casos de construccion, refaccion o ampliacion de viviendas, el
postulante deberd presentar certificado emitido por la Direccién General
de los Registros Publicos de poseer un vinico inmueble.

No es excluyente la titularidad del dominio de un lote de terreno fuera del
drea urbana.

Educacion financiera.
En los términos del Articulo 11 de la Ley, se autoriza al MUVH, a

coordinar acciones con la Estrategia Nacional de Educacién Financiera
(ENIF).

Caracteristicas de ubicacion de las viviendas.

El terreno en el que se desarrolle el Proyecto debe estar ubicado en dreas
urbanas, consolidadas o a consolidar, con disponibilidad de
infraestructura y servicios urbanos existentes con capacidad para atender
al conjunto proyectado, pudiendo hallarse también en dreas de expansion
colindantes con dreas urbanas servidas, integrandose y complementdndose
a las disposiciones urbanisticas, y a la trama urbana del municipio. El
terreno debe reunir condiciones minimas, que permitan la utilizacion de
sistemas de saneamiento con tecnologia adecuada, tendiente a precautelar
la salud publica y el medio ambiente.

Las S. H. o proyectos, deben adecuarse a todas las dispgsiciones legales y
reglamentarias, nacionales y locales.
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La ubicacion de las S. H. debe asegurar el aprovechamiento racional de
las condiciones fisico-ambientales del terreno. Como minimo se deberdn
considerar los siguientes criterios urbanos:

De conectividad:
1) Acceso directo a vias de circulacion y accesibilidad al transporte piblico.

De complementariedad:

1) Con los servicios bdsicos: luz, agua, como accesibilidad a los
complementarios, salud, educacion, seguridad, recreacion, deportivos y
religiosos.

2) Colocacion de desagiie cloacal o tratamiento de aguas residuales de
conformidad con las reglamentaciones vigentes.

3) Integracion a las comunidades existentes en la zona.

Tipologia de las S. H.

Las soluciones habitacionales sujetas a la presente reglamentacion
deberdn constituir una unidad bdsica habitacional destinada a albergar a
una familia que tenga previsto como minimo dreas para el descanso,
alimentacién e higienizacion con servicios publicos domiciliarios. El
disefio deberia ser, por lo tanto, 1til para los usos y costumbres del pais.

Condiciones minimas de las unidades de uso.

Las tipologias de viviendas deberdn cumplir con los requerimientos
minimos del Articulo 11 del presente Decreto y como minimo de un
dormitorio en un drea que serd determinada por el MUVH.

El disefio arquitectonico de la vivienda deberd ser funcional, cuidando el
correcto relacionamiento entre los diferentes espacios, evitando la
desproporcion de los mismos y logrando la dptima utilizacién de la
superficie construida.

Los disefios del conjunto habitacional y obras de construccion deberdn
contar con la aprobacion de los planos, planillas de computos métricos,
presupuestos y especificaciones, otorgadas por Ja Municipalidad
correspondiente al proyecto en concordancia co\n las ngrmas vigentes.

7
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El Plan de Ordenamiento Territorial u otro documento andlogo, de cada
Municipalidad determinard los requisitos arquitecténicos especificos,
definird zonas y establecerd requerimientos diferenciales para estas.

Materiales de construccion.

Podrdn utilizarse todos los materiales de uso tradicional disponibles en el
mercado, siempre y cuando los mismos sean de calidad comprobada,
cumplan con las normas del Instituto Nacional de Tecnologia,
Normalizacion y Metrologia (INTN} y sus usos se adecuen al disefio
propuesto.

Sistemas constructivos.

Se aceptard la edificacion o método de construecion que demuesire que
cumple con los estdndares basicos de calidad de los materiales, resistencia
fisica-climdtica, hidréfuga, proteccion contra incendio, proteccién de las
paredes externas de las aguas de lluvia y otras que aseguren una buena
construccion.

Mejoramiento o ampliacion de la vivienda.

Serdn consideradas las siguientes acciones:

Seguridad estructural de la vivienda: reparacién de cimientos, pilares,
vigas, cadenas o estructura de techo y pisos u otros defectos constructivos.
Habitabilidad de la vivienda: mejoramiento de instalaciones samitarias,
eléctricas; reparacién de filtraciones de muros y techos; desagiies
HAuviales; reposicion de ventanas, puertas, pavimentos, muros, cielo raso u
otras similares, que sean necesarias para lo buena habitabilidad.

Mantenimiento de la vivienda: reparacién de ventanas, puertas,
pavimentos, instalaciones eléciricas e Huminacion, sanitarias, pluviales,
pinturas inferiores o exteriores u ofras similares.

Innovaciones de eficiencia energética: coleciores solarves, iluminacion
solar, tratamientos de separacion de aguas u otras similares.

Inclusion: necesidades requeridas para personas con discqpacidad.
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El MUVH implementard un programa de mejoramiento y ampliacion de
vivienda que contard con su propia reglamentacion.

Instrumentos y mecanismos.

El MUVH establecera por resolucion el procedimiento para la
implementacion del esquema de financiamiento para los casos de
adquisicion y construccion de viviendas nuevas, asi como de refaccion,
ampliacion o terminacion de viviendas, segun lo establecido en los
Articulos 6 y 7 del presente Decreto.

Alquiler o alquiler con opcion de compra.
Las instituciones financieras AFD y BNF podran facilitar recursos
destinados a inversion en viviendas a ser ofrecidas en alquiler.

El MUVH reglamentard por acto administrativo, los casos descriptos en el
Articulo 16 de la Ley, creard el registro de alquileres y evaluard las
mejores prdcticas de la region para el desarrollo de un programa de
apoyo estatal al alquiler, debiendo contemplar el mecanismo para. el
desalojo de los inquilinos morosos conforme con lo establecido en el
Articulo 18 de la Ley.

Mecanismo para el otorgamiento de los créditos y adjudicacion del
aporte estatal.

El otorgamiento de créditos por parte de las IFI se regird por los
procedimientos establecidos por cada una; y, segun sea el caso, por la
AFD para sus productos.

Para la adjudicacion y otorgamiento del aporte estatal, los postulantes
deberdn cumplir los procedimientos y requisitos establecidos por
resolucion del MUVH.

Mecanismo de control.
El MUVH podra contratar una auditoria que realizard verificaciones y
supervisiones puntuales y aleatorias respecto a la correcla implementacion

de la Ley. \) \)
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Informacion.

El MUVH, el BNF y la AFD deben contar en sus respectivos portales web
con la informacion pertinente relativa a los planes y programas
implementados en el marco de la Ley y el presente Decreto Reglamentario.

La autoridad de aplicacion coordinard con los organismos de crédito la
correcta difusion a la sociedad en general, sobre los proyectos ejecutados
en el marco de la Ley y el presente Decreto Reglamentario.

Disposiciones transitorias.

El MUVH debe reglamentar dentro del ario de la entrada en vigencia del
presente Decreto, el Programa de adquisicion, mejoramiento o ampliacion
de la vivienda, asi como el Programa de alquiler/alquiler con opcion de
compra contemplada en la ley.

Entrada en vigencia.
Establécese que el presente Decreto Reglamentario entrard en vigencia a
partir del dia siguiente de su publicacion.

El presente Decreto serd refrendado por el Ministro de Urbanismo, Vivienda
y Habitat.

Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.,

Presidenciadela

REPUBLICA
de PARAGUAY

Cexter/2020/245




