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CREACIÓN AGENCIA FINANCIERA DE DESARROLLO

Con la reforma de la banca pública de la fusión de 3 entidades que 
actuaban como banca de segundo piso.

Esta fusión da origen a la única banca pública de segundo 
piso del Paraguay, fondeada con préstamos concedidos con 

garantía del Estado paraguayo, donaciones de terceros, 
dotaciones presupuestarias, capital propio y recursos 

financieros obtenidos con la emisión de bonos. 
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-Hito histórico 

AFD logra “Grado 

de inversión” 

según Moody´s

-Lanzamientos

2005

Creación 

de la AFD

2016

Se crea el FOGAPY

2017

Fue aprobada 

la mayor 

operación de la 

AFD y del 

sistema 

financiero 

paraguayo: 

USD 64 

millones a 

través de 8 

entidades.

2006

Se crea el 

departamento 

Fiduciario

2025

2020

-Récord en 

aprobaciones de 

créditos.

-Desembolso USD 854 

millones, beneficiando 

a 66.683 personas y 

empresas.(*)

-Reconocimiento al 

FOGAPY por las 

medidas 

implementadas tras la 

pandemia.

2012

Primera 

colocación de 

Bonos con 

fondo de 

pensiones

-Promulgación de la 

Carta Orgánica de la 

AFD

-Histórica reducción 

de tasas en sus 

productos para 

moneda local y 

extranjera.

-Colocación del 100% 

más para el sector 

vivienda en relación 

al 2020.

2008

Primeras 

operaciones 

y Lanzamiento 

de los 

Primeros 

Productos

2021

-Las aprobaciones 

tuvieron un 

crecimiento del 5% 

en relación al 

2021.

-Récord en 

aprobaciones para 

el sector vivienda, 

3.752 familias 

beneficiadas por 

USD 166,4 

Millones.

-Lanzamiento

2022

* Programas Crediticios para responder a la crisis por la Pandemia del Covid 19

19 AÑOS APORTANDO AL PAÍS

-Récord USD 60 millones 

para proyectos forestales.

-1ra emisión de Bonos 

sostenibles.

-Financiamiento a 

desarrollos inmobiliarios.

-Tasas Diferenciadas a 

Mujeres Emprendedoras.

-Financiamiento para 

tecnicaturas y cursos de 

grado.

-Reducción de 17 a 10 

productos por sector 

económico.

2023

-2da y 3ra emisión de 

Bonos sostenibles.

-1ra emisión de Bonos 

ODS categoría Social.

-Reducciones en tasas 

de interés y comisiones 

para MiPymes y sectores 

productivos lideradas 

por mujeres. AFD, 

FOGAPY, FOGAE.

-Financiamiento de 2 

proyectos de inversión 

con el producto 

Eficiencia Energética

-Inclusión de 8 nuevas 

entidades 

intermediarias.

Informe Institucional al 31 de Marzo 2025

2024

• 2 nuevas Emisiones 

de Bonos Sostenibles 

y Sociales

• Che Róga Porã inicia 

las construcciones de 

más viviendas.

• +146% en 

desembolsos vs. 

mismo periodo 

anterior.

• Crecimiento del 87% 

en garantías emitidas 

por FOGAPY.

• +553% en garantías 

para mujeres vs. 

mismo periodo 

anterior.

• Lanzamiento

• Lanzamiento de 

Chatbot en la página 

web.

• AFD recibe Opinión 

de Segunda Parte 

favorable sobre 

emisión de Bonos 

Sostenibles. 



*Programas Crediticios para responder a la crisis por la Pandemia del Covid 19

2022

2006
2008

2010
2011

2012
2014

2016
*

*
*

2017
2020

2023

LANZAMIENTO DE LOS PRODUCTOS CREDITICIOS

2024

Informe Institucional al 31 de Marzo 2025 6
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48 I N S T I T U C I O N E S  F I N A N C I E R A S  I N T E R M E D I A R I A S

LÍNEAS 

DE CRÉDITOS

INDUSTRIAL, COMERCIAL Y SERVICIOS  

EDUCACIÓN

PRODUCTIVO

VIVIENDA

ACTUALMENTE CONTAMOS CON 13 PRODUCTOS VIGENTES

7



Solvencia: BB+ Tendencia: Estable

Solvencia: Baa3 Tendencia: Estable

CALIFICACIONES Y ENTIDADES SUPERVISORAS

Solvencia: AAApy Tendencia: Estable

CALIFICACIONES DE RIESGOS DE LA AFD ENTIDADES QUE NOS REGULAN

Grado de inversión

8Informe Institucional al 31 de Marzo 2025



48 INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERMEDIARIAS

15

3

30

9



INTERNACIONALES

INTERINSTITUCIONALES

ORGANIZACIONES

ALIANZAS Y COOPERACIONES
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RESULTADOS FINANCIEROS



*El monto de la Cartera de Créditos Vigente no incluye “DEUDORES POR INTERESES DEVENGADOS”/ DOCUMENTADOS A COBRAR. A efectos de exposición se representa los créditos vigentes por intermediación financiera, excluyendo las colocaciones por CDA.

ACTIVO

USD 1.275 USD 271USD 1.004

0% 5,11 % 1,08% 28,53%

MOROSIDAD ROE ROA
RATIO DE 

EFICIENCIA

PATRIMONIO NETOPASIVO

USD 3,5

UTILIDAD NETA

106

N.º DE 

FUNCIONARIOS

USD 1.134

CRÉDITOS VIGENTES*

PRINCIPALES INDICADORES
Cifras en millones de USD

Informe Institucional al 31 de Marzo 2025 12

N° 6

AFD EN EL RANKING DE 

PATRIMONIO

N°7

AFD EN EL RANKING DE 

CARTERA



PRINCIPALES INDICADORES

ACTIVO

PATRIMONIO NETO

PASIVO

CRÉDITOS VIGENTES*

Cifras en millones de USD

*El monto de la Cartera de Créditos no incluye “DEUDORES POR INTERESES DEVENGADOS”/ DOCUMENTADOS A COBRAR. A efectos de exposición se representa los créditos vigentes por intermediación financiera, excluyendo las colocaciones por CDA.

Informe Institucional al 31 de Marzo 2025 13
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ACTIVO PART. DENTRO DEL SISTEMA - BANCOS
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PASIVO PART. DENTRO DEL SISTEMA - BANCOS
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PATRIMONIO NETO PART. DENTRO DEL SISTEMA - BANCOS

921   972   1.102   1.113   1.134   
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CARTERA VIGENTE PART. DENTRO DEL SISTEMA - BANCOS



PRODUCTOS TIPO DE ENTIDAD

Bancos

Cooperativas

Financieras*

Cifras en millones de USD

81,2%

17,5%

1,3%

Informe Institucional al 31 de Marzo 2025 14

CRÉDITOS VIGENTES – USD 1.134*

*Incluye Fondo Ganadero

EFICIENCIA ENERGETICA

MICREDITO

PRORREGADIO

PROINFRA

CHE ROGA PORA

PROEDUC

RENEG. AGROP.

MI 1RA.CASA

PROMIPYMES

FIMAGRO

PROMIPYMES LOTE

PROPYMES

PRO REACTIVACION

FINANCIAMIENTO DE BONOS

RECONV. DE OP. CREDITICIAS

PROCAMPO

PROCOOP

PROFORESTAL

PROCRECER

PRIMERA VIVIENDA

MICASA

0,01%; USD 0,1

0,02%; USD 0,2

0,05%; USD 0,4

0,06%; USD 0,7

0,06%; USD 0,7

0,24%; USD 2,7

0,51%; USD 5,8

0,75%; USD 8,5

1,14%; USD 13,0

1,26%; USD 14,3

1,78%; USD 20,2

2,08%; USD 23,6

3,01%; USD 34,1

3,45%; USD 39,0

3,69%; USD 41,9

3,99%; USD 45,2

5,05%; USD 57,1

8,22%; USD 93,2

19,89%; USD 225,7

21,75%; USD 246,8

22,99%; USD 260,8



VIVIENDA AGRICOLA/GANADERO INDUSTRIAL COMERCIAL/SERVICIOS FORESTAL CONSTRUCCION DESARROLLO
INMOBILIARIO

EDUCACIÓN

CRÉDITOS VIGENTES – USD 1.134*

SECTORES ECONÓMICOS

Cifras en millones de USD

46,3%

14,3%

USD 525 USD 162 USD 158 USD 130 USD 93 USD 42 USD 20

3,8%

0,3%

13,9%

11,5%

*El monto de la Cartera de Créditos no incluye “DEUDORES POR INTERESES DEVENGADOS”/ DOCUMENTADOS A COBRAR. A efectos de exposición se representa los créditos vigentes por intermediación financiera, excluyendo las colocaciones por CDA.

1,7%

Informe Institucional al 31 de Marzo 2025

8,2%

USD 4
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PRINCIPALES INDICADORES

RATIOS DE EFICIENCIA INDICADORES DE RENTABILIDAD

Cifras en millones de USD

Datos al 31/03/2025

Informe Institucional al 31 de Marzo 2025

Eficiencia del sistema 45,18%

16

1,0%

0,5% 0,5%
0,8%

1,1%

4,1%

2,5% 2,6%

4,2%

5,1%

2021 2022 2023 2024 mar-25

ROA ROE

4,2
6,2 5,9 5,0 1,3

15,2
12,2

14,9 14,9

4,8

27,8%

50,7%

39,5%

33,5%

28,5%

2021 2022 2023 2024 mar-25
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COSTO OPERATIVO MARGEN FINANCIERO RATIO DE EFICIENCIA



USD 704

Emisiones de Bonos 

(ML)

28%
USD 270

Préstamos del exterior 

(ME)

ESTRUCTURA DE FONDEO

ESTRUCTURA DE FONDEO EMISIONES DE BONOS EN EL ML

72%

Total: USD 974

Cifras en millones de USD

Datos al 31/03/2025

Informe Institucional al 31 de Marzo 2025 17

8,6%; USD 61

11,5%; USD 81

19,4%; USD 136

23,6%; USD 166

36,9%; USD 260

BNF

IPS

BVA

SIST. FINANCIERO

FGD
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APROBACIONES PARA EL SECTOR VIVIENDA EN EL 2025
Datos al 31/03/2025

Informe Institucional al 31 de Marzo 2025

818

574

+USD 33
millones

Empleos Generados
+9.800

USD 20,8

43%
del monto 

aprobado en el 

2025 fue para 

el sector 

vivienda

USD 12,2

Obs: De las 8 operaciones en PROCOOP-VIVIENDA, 7 fueron incluidas en MI CASA y 1 asignada a PRIMERA VIVIENDA.

218

USD 0,9

26

millones  

millones  millones  
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Sistema Préstamos Vivienda 1ra Casa / Primera Vivienda Mi Casa

Inicio de Operaciones 

AFD REVOLUCIONA TASAS DE INTERÉS EN VIVIENDA EN EL SF

Fuentes: Banco Central del Paraguay y AFD
20



Fuentes: Banco Central del Paraguay y AFD

IMPACTO EN LA CARTERA DE CRÉDITOS POR PLAZO

Créditos del Sistema Financiero

Bancos y Financieras

21

9,2%
13,2% 14,4% 16,2%

23,6%
25,7% 25,3%

28,1%
31,5%

35,9%

41,7% 42,5% 42,8% 44,6%
47,7% 48,0% 46,3% 45,5% 47,1% 47,4%

90,8%
86,8% 85,6% 83,8%

76,4%
74,3% 74,7%

71,9%
68,5%

64,1%

58,3% 57,5% 57,2% 55,4%
52,3% 52,0% 53,7% 54,5% 52,9% 52,6%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 mar-25

CARTERA 3 AÑOS O MAS CARTERA MENOR A  3 AÑOS



USD 0,3
USD 9,3

USD 27,6

USD 16,9

USD 37,5

USD 47,7

USD 36,1

USD 72,7

USD 63,6

USD 77,0

USD 69,8

USD 80,9 USD 80,8
USD 83,0

USD 57,9

USD 115,8

USD 166,4

USD 126,2
USD 129,4

USD 33,9

11 325 

896 
523 

1.122 1.098 1.204 

1.669 
1.350 

1.860 1.710 
1.960 1.964 1.892 

1.537 

2.629 

3.752 

2.923 3.088 

818 

 2.006  2.007  2.008  2.009  2.010  2.011  2.012  2.013  2.014  2.015  2.016  2.017  2.018  2.019  2.020  2.021  2.022  2.023  2.024 mar25

TOTAL CANT. DE BENEF.Total Aprobado

USD  1.332 Millones

Cantidad de Benef.

32.331

Total Empleo Generado

+374MIL

MI CASA*

19.747

PRIMERA VIVIENDA

12.475

Cifras en millones de USD

CHE RÓGA PORÃ

109

22
* Fueron consideradas 1.806 operaciones del producto crediticio descontinuado - MI 1RA CASA  y 375 operaciones PROCOOP -VIVIENDA

REPORTE DE CRÉDITO - SECTOR VIVIENDA al 31 DE MARZO 2025

En millones de USD

APROBACIONES HISTÓRICAS -SECTOR VIVIENDA



Recursos canalizados

+USD 5.101

+182mil 
Empresas y/o

Familias beneficiadas

+139.400

+32.300

+1millón
Empleos generados

y/o mantenidos

Datos históricos 2006 – mar25

AFD y FOGAPY

Viviendas

MiPymes

+11.100 Otras empresas

+42.500
Créditos a mujeres

+51.100
Garantías emitidas

23Obs: Los datos contemplan estimaciones de las IFIs para operaciones en lote y pueden ajustarse conforme a la actualización presentada por las mismas. 

millones



Datos históricos 2006 - 2025

Obs: Los datos contemplan estimaciones de las IFIs para operaciones en lote y pueden ajustarse conforme a la actualización presentada por las mismas. 

IMPACTO EN CRÉDITOS PARA MUJERES

Créditos para más de 42mil mujeres

+29.400
EMPRENDEDORAS

+USD 267millones

+12.790
VIVIENDAS FINANCIADAS

+USD 512millones

+220
ESTUDIOS ACADÉMICOS

+USD 4millones

Informe Institucional al 31 de Marzo 2025 24
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SOSTENIBILIDAD



millones

3
Emisiones 

1
Emisión de Bonos Sostenibles en 

Paraguay, 
y primera institución pública 

en hacerlo en el mercado local.

87
USD 

°

BONOS SOSTENIBLES BONOS SOCIALES

2

TOTAL DE 
EMISIONES

DE BONOS ODS

Dic 2023 a Mar 2025

Financiamiento para proyectos

con impacto social y 

Ambiental.

Destinados exclusivamente a 

iniciativas con impacto social.

Emisiones 
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SERVICIOS ESPECIALIZADOS
B R I N D A D O S  P O R  L A  A F D

- F O N D O  D E  G A R A N T Í A S  D E L PA R A G U AY

- N E G O C I O S  F I D U C I A R I O S  D E  L A A F D



93%
MIPYMEs

Créditos respaldados

+308mil 

+51mil Garantías

+USD 1.359 Millones

Empleos generados y/o 
mantenidos

IMPACTO

IMPULSAMOS LA INCLUSIÓN FINANCIERA, A SECTORES ESTRATÉGICOS

Oct2018- Mar25

Cifras en millones de USD

emitidas

1%, 258 

6%, 3.252 

16%, 8.314 

38%, 19.561 

39%, 19.790 

Empresa Grande

Empresa Intermedia

Mediana Empresa

Microempresa

Pequeña Empresa

GARANTÍAS POR TIPO DE EMPRESA

*Califican sectores de Hotelería, Turismo, Gastronomía y Eventos.



NEGOCIOS FIDUCIARIOS DE LA AFD
Cifras en millones de USD

Informe Institucional al 31 de Marzo 2025

Fortalecer la 
educación y la 
investigación.

Mejorar la vivienda 
del área 

metropolitana de 
Asunción.

Contratos de PPP 
enfocados a la 

infraestructura del 
Paraguay.

Créditos al sector   
MIPYMES

Aportes estatales 
(subsidios) para 

complementar los 
créditos de compra 

de vivienda

Montos administrados al 31/03/2025

USD 547 USD 9 USD 374 USD 70 USD 3

Fideicomiso para la 
Excelencia de la 
Educación y la 
Investigación. 

Fideicomiso 
Secretaría Nacional 

de Vivienda y el 
Hábitat

Fideicomiso de 
Garantía y Liquidez 
para Contratos de 

Participación 
Público Privada

Fideicomiso de 
aportes estatales 

para el 
financiamiento de 

viviendas

Fideicomiso para el 
Apoyo Financiero a 
las Mipymes y otras 

empresas

2014 2016 2020 2021

Administramos fondos con el objeto de:

2017

29
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GOBIERNO CORPORATIVO



Somos una banca pública de segundo piso, que impulsa el

desarrollo económico sostenible y la generación de empleo a

través de la canalización de recursos financieros y la provisión de

servicios especializados.

Ser una institución reconocida por su rol de alto impacto

económico y social con permanente innovación con funcionarios

competentes y comprometidos con la excelencia.

Compromiso

Excelencia

Integridad

Transparencia

Profesionalismo

Innovación

MISIÓN

VISIÓN

VALORES



DOMINICA 

ZAVALA ZUBIZARRETA
Miembro del Directorio

Magíster en Políticas Públicas por la 

Universidad de Oxford y Magíster en 

Desarrollo Internacional por la London 

School of Economics and Political 

Science. 

Amplia experiencia al frente de 

equipos en roles regionales cubriendo 

y analizando tendencias de América 

Latina; ha elaborado proyectos de inv. 

en política económica con la Univ. de 

Oxford y con la London School of 

Economics and Political Science.

Desde Ago 2023

ISAAC 

GODOY LARROZA
Miembro del Directorio

Magíster en Políticas Públicas 

Aplicadas IUIOG / Univ. Complutense 

de Madrid. Especialista en Gestión de 

Proyectos. Especialista en Gestión de 

Proyectos por EDAN/UCSA y 

Diplomado en Desarrollo Nacional por 

la Academia Fu Hshing Kang, de la 

República de Taiwán.

Se ha desempeñado como 

Viceministro de MIPYMES en el 

Ministerio de Industria y Comercio.
´

Desde Dic 2022

Magíster en Economía por la 

Universidad de los Andes (Colombia). 

Lideró equipo de trabajo de la Unidad 

Técnica del Gabinete Social de la 

Presidencia de la República. Ha 

ocupado cargos de responsabilidad en 

el Ministerio de Hacienda, tales como 

directora de Política y 

Endeudamiento, directora de Estudios 

Económicos y jefa de Gabinete del 

Ministro de Hacienda. 

Desde Ago 2023

GERARDO 

RUIZ DÍAZ FRANCO
Miembro del Directorio

Magíster en Planificación y 

Conducción Estratégica Nacional por 

el Instituto de Altos Estudios 

Estratégicos (IAEE). 

Cuenta con posgrados en Política y 

Estrategia Nacional por el IAEE; y, en 

Economía con Especialización en 

Políticas Sociales por el Instituto 

Latinoamericano de Doctrina y 

Estudios Sociales (ILADES) en 

conjunto con la Georgetown 

University.

Desde Ago 2023

CARLOS

ÁVALOS
Miembro del Directorio

Magíster en Administración de 

Empresas por la Universidad Católica 

Ntra. Sra. de la Asunción.

Cuenta con Diplomado en Product 

Manager por la Universidad 

Americana.

Amplia experiencia de casi 40 años en 

el sector financiero, incluyendo roles 

como Coordinador de la Red de 

Microfinanzas de América Latina 

BID/FOMIN y en alta gerencia en 

diversas instituciones privadas.

Desde Jun 2024

STELLA MARYS GUILLÉN 

DE RUIZ DÍAZ 
Presidenta 

NUESTRO DIRECTORIO…



Martin Salcedo 
Asesor Legal

Analia Negri
Gerente Interina de 

Cumplimiento

Ana Núñez
Gerente Interina de 

FOGAPYSTELLA GUILLÉN 
PRESIDENTA

Fernando Lugo

Gerente General

Directorio

Isaac 

Godoy 

Dominica

Zavala
Gerardo 

Ruíz Díaz 

Carlos 

Ávalos

Lorenzo 

Santacruz
Encargado 

Interino de Diseño 

y Estructuración 
de Proyectos

Hugo Villalba
Gerente Interino 

de Finanzas

Félix Sánchez
Gerente de 

Clientes y 

Mercados

Rodney Von 

Glasenapp
Gerente de Riesgo 

Integral

César Cardozo
Gerente de 

Planificación 

e Innovación 

Fernando Ortiz 
Gerente 

de Administración 

Héctor Cañete 
Gerente 

de  Fiducias

ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL

Informe Institucional al 31 de Marzo 2025 33



1 Director es miembro en cada Comité.

COMITÉS 
DE LA AFD

Informe Institucional al 31 de Marzo 2025

Comité de 

Activos y 

Pasivos

Comité de 

Tecnología de 

la información

Comité del 

FOGAPY

Comité de 

Cumplimiento

Comité de 

Auditoría

Comité de 

Control Interno

Comité de 

Créditos

Comité de 

Capacitaciones

Comité de 

Seguridad de la 

información

Comité de 

Riesgo 

Operacional

Comité de 

Ética y Buen 

Gobierno

Equipo Técnico 

y Equipo 

evaluador del 

MECIP

Comité de 

Eficiencia 

Energética

Comité de 

suministro 

público de la 

AFD

Comité de 

evaluación de 

ofertas de la 

AFD

Comité de 

evaluación de 

desempeño de 

colaboradores 

en puestos de 

jefatura interina

Comité de 

Riesgo Integral
Comité de 

Sostenibilidad
-Sub comité de 

género

34



Fomentar los Fondos de Garantías: Fogavi (Vivienda), 
Fogafor (Forestal)

Nuevas líneas de financiamientos: Sector Forestal, Electro-
movilidad, Eficiencia Energética y Microfinanzas.

Lanzamiento de ganadería sostenible: Financiamiento de 
buenas prácticas ganaderas

Eficiencia energética: Financiamiento de Proyectos de 
Inversión en Eficiencia Energética

Acciones 
en marcha 
y 
desafíos



Web:

https://www.afd.gov.py/

Correo:

info@afd.gov.py

¡Gracias!
Teléfono:

(+595-21) 606 020 
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