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AFD: 20 años impulsando el desarrollo  
con financiamiento estratégico

La Agencia Financiera de Desarrollo 
(AFD) nació en 2005 como resultado 
de una reforma estructural de la ban-

ca pública paraguaya. Producto de la fu-
sión de tres entidades que operaban como 
bancos de segundo piso, la AFD fue conce-
bida como una institución sólida, moderna 
y orientada a canalizar recursos financieros 
de largo plazo, para promover el desarrollo 
económico y social del país.

Desde sus inicios, la AFD ha sido una he-
rramienta clave del Estado para llegar a 
sectores tradicionalmente desatendidos 
por la banca tradicional. Bajo un modelo 

operativo de segundo piso, canaliza sus 
productos a través de bancos, financieras 
y cooperativas, permitiendo el acceso al 
crédito en todo el territorio nacional.

En su primer año operativo, en 2006, ya 
había aprobado más de 2.000 créditos, 
destacándose la participación del sector 
servicios y el financiamiento de maqui-
naria y equipamiento. A partir de enton-
ces, la institución ha experimentado un 
crecimiento sostenido, diversificando su 
oferta y fortaleciendo su capacidad para 
responder en contextos económicos de-
safiantes.

Consolidada como un actor contracíclico, 
la AFD impulsa líneas de crédito con enfo-
que estratégico, promoviendo el financia-
miento en moneda adecuada, con plazos 
competitivos y condiciones accesibles. Su 
acción se orienta a sectores prioritarios 
como la vivienda, las mipymes, la educa-
ción, la producción agrícola e industrial, así 
como la eficiencia energética y la sosteni-
bilidad.

A lo largo de estos 20 años, la AFD ha for-
talecido su rol como motor de transforma-
ción y crecimiento, acompañando el pro-
greso de miles de paraguayos.
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Plana Directiva de la AFD.



A lo largo de estas dos décadas, la ins-
titución ha contribuido a crear opor-
tunidades que permiten a personas 

y empresas crecer, invertir y transformar su 
realidad. Desde su rol como banca pública 
de segundo piso, ha canalizado recursos 
hacia sectores clave para el desarrollo del 
país, consolidándose como un actor estra-
tégico en los procesos de cambio y progre-
so. Con una visión enfocada en la inversión 
productiva, la Agencia Financiera de Desa-
rrollo (AFD) sigue impulsando el desarrollo 
con impacto.

“Queremos ser el puente que conecta los 
sueños de los paraguayos con el finan-
ciamiento que los hace realidad”, expresa 
Stella Guillén, presidenta de la AFD. Bajo 
esta premisa, la agencia ha fortalecido su 
rol como facilitadora de soluciones finan-
cieras sostenibles, priorizando el fondeo de 
largo plazo a entidades bancarias, coope-
rativas y financieras que atienden necesi-
dades concretas del sector privado.

El impacto del trabajo de la banca de se-
gundo piso, es visible en múltiples secto-
res, como la vivienda, la agroindustria, la 

educación y la industria. A través de instru-
mentos diseñados para responder a distin-
tas realidades, la AFD ha contribuido a me-
jorar la calidad de vida de miles de familias 
y al fortalecimiento de empresas que hoy 
son motor de innovación y empleo.

“Cada operación aprobada no es solo un 
crédito: es una historia que avanza, una fa-
milia que crece, una empresa que se trans-
forma”, resalta Guillén.

Uno de los pilares fundamentales en esta 
etapa de la AFD es la inclusión financie-
ra. Con el objetivo de acercar el crédito a 
mujeres, jóvenes, emprendedores, peque-
ños productores y sectores históricamente 
excluidos del sistema financiero, la institu-
ción promueve productos que se adaptan 

a sus posibilidades, creando “instrumentos 
que entiendan la realidad de nuestros be-
neficiarios, porque creemos que el desa-
rrollo debe ser posible para todos”, afirma.

La sostenibilidad, por su parte, es un eje 
transversal en toda su estrategia. La AFD 
incorpora criterios ambientales y sociales 
en cada producto financiero, asegurando 
un crecimiento equilibrado y respetuoso 
con el entorno. Esta perspectiva de desa-
rrollo verde apunta a generar beneficios 
para las comunidades, sin comprometer 
los recursos de las generaciones futuras.

La transformación digital también ha sido 
clave en la evolución de la agencia.

“La tecnología nos ha permitido estar más 
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Stella Guillén - Presidenta de la AFD

20 años acompañando a personas y  
empresas a desarrollar su potencial
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Cada operación aprobada no es 
solo un crédito: es una historia que 
avanza, una familia que crece, una 

empresa que se transforma.
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cerca de nuestros aliados fi-
nancieros y de quienes bus-
can acceder al crédito”. Con 
procesos más simples y ágiles, 
la AFD busca acortar distan-
cias y tiempos, priorizando la 
eficiencia sin perder el foco 
en la confianza. Esta trans-
formación se apoya en una 
comprensión profunda de 
las necesidades del sistema 
financiero y de los sectores 
productivos, lo que permite 
desarrollar herramientas ac-
cesibles, útiles y adaptadas 
a la realidad de quienes re-
quieren financiamiento. Así, 
se facilita “el camino para que 
el financiamiento llegue en el 
momento justo. Menos trá-
mites, más confianza: esa es 
nuestra apuesta”.

Asimismo, Guillén sostiene 
que, como banca de segundo 
piso, el vínculo con las institu-
ciones financieras es determi-
nante.

“Nuestra relación con los ban-
cos, cooperativas y financieras 
se basa en la corresponsabili-
dad. Escuchamos, ajustamos 
y co-creamos soluciones”. Este 
modelo colaborativo ha sido 
clave para ampliar el alcance 
y la efectividad de los progra-
mas de crédito, generando 
respuestas alineadas con los 
desafíos del país.

A diferencia de otras fuentes 
de financiamiento, la presi-
denta de la entidad destaca 

que la AFD se distingue por 
ofrecer créditos de largo pla-
zo, con condiciones compe-
titivas y un fuerte enfoque en 
sectores que generan empleo 
y valor agregado. Su rol anticí-
clico se manifestó claramente 
durante la pandemia, cuando 
actuó con rapidez para soste-
ner la economía, recuerda.

“Nuestro diferencial es claro: 
estar presentes en los mo-
mentos clave, con soluciones 
concretas y visión de futuro”.

En su vigésimo aniversa-
rio, la institución agradece 
a todos los actores que for-
maron parte de su historia. 
 “Gracias a la ciudadanía que 
confía en la banca pública; a 
las entidades financieras que 
caminan a nuestro lado; a los 
sectores público y privado que 
nos acompañan con respon-
sabilidad; y a la sociedad civil, 
que con su confianza y su mi-
rada crítica nos impulsa a se-
guir creciendo”.

Finalmente, Stella Guillén de-
dica un mensaje especial a los 
colaboradores de la agencia: 
 “Gracias por ser parte de estos 
20 años. Seguimos constru-
yendo país, porque cada sue-
ño concretado nos recuerda 
que el desarrollo tiene rostro 
humano”, concluye, reafir-
mando que la AFD continúa 
su camino como aliada del 
progreso y de las oportunida-
des que transforman vidas.

La AFD también cuenta con productos destinados al impulso de 
las mipymes.



BANCO

Felicitamos a la AFD por sus 20 años de trayectoria.
Unidos en el compromiso de impulsar el desarrollo del país, 

generando más oportunidades para que las personas alcancen 
el sueño del hogar propio. 

construimos un futuro mejor
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Construyendo oportunidades:  
dos décadas de impacto positivo

En julio de 2025, la Agencia Financiera 
de Desarrollo (AFD) conmemora dos 
décadas de compromiso con el cre-

cimiento inclusivo, productivo y sostenible 
del Paraguay. Desde su creación, la AFD 
ha protagonizado una transformación es-
tructural en el acceso al financiamiento, 
consolidándose como una aliada clave del 
sistema financiero nacional.

El inicio operativo se dio en 2006, con las 
primeras aprobaciones y desembolsos y, 
para el 2008, se fortaleció con la creación 
de su Departamento Fiduciario, amplian-
do sus capacidades operativas. En 2012, la 
colocación de bonos en el mercado local 
con participación de fondos de pensiones 
marcó un paso importante hacia su con-
solidación financiera.

Uno de sus hitos más significativos 
fue en 2016, con la creación del Fondo 
de Garantías del Paraguay (FOGAPY), 
que impulsó el acceso al crédito 
de miles de mipymes. Duran-
te la pandemia, en 2020, la 
AFD desplegó productos de 
emergencia que generaron 
un récord histórico de des-
embolsos, recibiendo reco-

nocimiento por el impacto del FOGAPY en 
la reactivación económica.

Entre 2022 y 2024, la AFD reafirmó su 
compromiso con la equidad y la sostenibi-
lidad. Se crearon el Fondo de Garantía de 
la Mujer (FOGAMU), el Fondo de Garantía 
para la Educación (FOGAE) y el progra-
ma habitacional Che Róga Porã. Además, 
se lanzaron productos innovadores como 
PROCAMPO VERDE y los primeros Bonos 
Sostenibles del sector público.

Este 2025 marca nuevos logros con la 
creación del Fondo de Garantía para 
Vivienda (FOGAVI), el crecimiento de 
más del 100% en aprobaciones, y el 
reconocimiento internacional me-
diante la calificación de “Grado de 
inversión” por parte de la calificado-
ra Moody’s.

A lo largo de estos 20 años, la AFD 
canalizó más de USD 5.180 millo-
nes en recursos, beneficiando a 
más de 187 mil familias, empre-
sas y organizaciones, afirman-
do su propósito de seguir cons-
truyendo un Paraguay con 
más oportunidades para todos.

Beneficiarios de créditos para eficiencia energética.

Clara Berni, 
estudiante 
de posgra-
do. Recibió 
el crédito 
de la AFD 

y cursó 
estudios en 

España.



El crecimiento del sector industrial 
y agroganadero ha sido una de las 
principales fuerzas del desarrollo eco-

nómico del Paraguay en las últimas déca-
das. En ese proceso, la Agencia Financiera 
de Desarrollo (AFD) ha desempeñado un 
papel protagónico, canalizando financia-
miento hacia proyectos que fortalecen la 
transformación productiva, agregan valor 
a la producción nacional y generan em-
pleo en diversas regiones del país.

A través de líneas diseñadas para la adqui-
sición de maquinarias, infraestructura y 
tecnología, la AFD ha apoyado la moder-
nización de frigoríficos, tambos, plantas 
procesadoras, centros logísticos y sistemas 
de cría sostenibles. Este respaldo ha con-
tribuido no solo a elevar la competitividad 
del sector, sino también a dinamizar eco-
nomías locales en zonas tradicionalmente 
rurales.

En sus 20 años de trayectoria, la AFD ha 
aprobado más de USD 1.358 millones en 
financiamiento para estos sectores: más 
de USD 500 millones destinados al sector 

industrial y más de USD 857 millones al 
agrícola y ganadero. Estas inversiones han 
permitido generar y mantener más de 
114.000 empleos en todo el país, impulsan-
do la actividad en distintas etapas de la ca-
dena: desde la producción primaria hasta 
la comercialización.

Además, al promover modelos de pro-

ducción sostenibles, la AFD ha contri-
buido a una industria más tecnificada, 
integrada y con mayor capacidad ex-
portadora. Así, la banca de desarrollo 
reafirma su compromiso con la transfor-
mación productiva del Paraguay, apos-
tando por sectores estratégicos que 
generan valor, empleo y crecimiento 
sostenible.
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Impulso productivo con visión territorial: el rol de 
la AFD en el desarrollo industrial y agroganadero

Beneficiario del 
crédito agrícola.

Más de 33.000 familias con un  
hogar propio: el impacto transformador  

de la AFD en el acceso a la vivienda

En un país donde hace apenas dos 
décadas el acceso al crédito para vi-
vienda era casi inexistente, la Agencia 

Financiera de Desarrollo (AFD) ha marca-
do un antes y un después. Desde su crea-
ción, identificó en la vivienda una de las 
principales fallas del sistema financiero 
paraguayo y actuó decididamente para re-
vertir esa realidad. Hoy, el sueño de la casa 
propia se ha hecho realidad para más de 
33.100 familias en todo el país.

Gracias a una estrategia centrada en pro-
ductos financieros en guaraníes, con pla-
zos de hasta 30 años, tasas competitivas 
y condiciones accesibles, la AFD ha cana-
lizado más de USD 1.367 millones en cré-
ditos, trabajando en alianza con bancos, 
cooperativas y financieras. El respaldo del 
Fondo de Garantía ha sido clave para que 
estos recursos lleguen a sectores tradicio-
nalmente excluidos.

Pero el impacto trasciende lo económi-
co. Cada vivienda entregada significa un 
cambio profundo en la vida de una familia: 
representa seguridad, estabilidad y digni-
dad. Y a nivel nacional, impulsa el empleo, 
dinamiza la economía y fortalece el sector 

de la construcción.

La AFD ha sido pionera en el desarrollo 
del mercado de financiamiento de largo 
plazo en moneda local, motivando a las 
entidades financieras a crear sus propios 
productos y movilizar más recursos hacia 
este sector esencial. En 2024, la institución 
fortaleció su compromiso con la inclusión 
mediante el lanzamiento del programa 

Che Róga Porã que amplía el acceso al 
crédito habitacional con requisitos más 
simples y enfoque social.

Hoy, el segmento de vivienda representa 
el 46% de la cartera de la AFD, consolidán-
dose como uno de sus pilares estratégicos. 
A través de la vivienda, la AFD sigue cons-
truyendo un Paraguay más justo, inclusivo 
y con proyección de futuro.

Palada inicial - Programa Che Róga Porã.

El acceso a la vivienda es uno de los pilares principales de la AFD.



Una mirada  
especial a las  
MIPYMES: el  

compromiso de la 
AFD con el  

desarrollo inclusivo

En su compromiso por impulsar un 
desarrollo económico inclusivo y sos-
tenible, la AFD ha dedicado dos déca-

das al fortalecimiento de las Micro, Peque-
ñas y Medianas Empresas (MIPYMES), que 
representan cerca del 98% de las unidades 
productivas del país y constituyen una de 
las principales fuentes de empleo en el Pa-
raguay.

A través de soluciones financieras diseña-
das para sectores históricamente excluidos 
del sistema tradicional, la AFD ha posibili-
tado el acceso al financiamiento a miles 
de mipymes, permitiéndoles mejorar su 

productividad, competitividad y sostenibi-
lidad. Esta labor se articula mediante alian-
zas estratégicas con bancos, financieras y 
cooperativas, potenciando a las Institucio-
nes Financieras Intermediarias (IFIs) como 
canales efectivos de inclusión financiera 
en todo el territorio nacional, tanto en zo-
nas urbanas como rurales.

Adicionalmente, como administrado-
ra del Fondo de Garantía del Paraguay 
(FOGAPY), la AFD promueve mecanis-
mos para reducir el riesgo crediticio y 
facilitar el acceso a financiamiento para 
emprendedores que, de otra manera, 

no calificarían a productos financieros 
convencionales. Estas acciones buscan 
cerrar brechas estructurales, fomentar 
la formalización y mejorar el desempe-
ño del sector.

Gracias al respaldo de las IFIs y el impulso 
de fondos específicos, muchas mipymes 
han podido modernizar sus instalaciones, 
adoptar nuevas tecnologías y fortalecer 
su capacidad operativa. Así, se consolidan 
como pilares del desarrollo económico 
y social del país, destacando el impacto 
transformador del trabajo sostenido de la 
AFD en estos 20 años de gestión.
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Beneficiarios del crédito para las Mipymes.

Impulso forestal: más de USD 122  
millones para un Paraguay más verde

Entre finales de los años 
90 y principios de los 
2000, el desarrollo fores-

tal en Paraguay parecía una 
meta lejana. Sin embargo, 
con el impulso de políticas 
públicas sostenidas y el acom-
pañamiento de instituciones 
como la AFD, el sector forestal 
ha logrado consolidarse como 
un motor clave del desarrollo 
sostenible en el país.

La AFD fue pionera en el fi-
nanciamiento del rubro, cuan-
do este aún era considerado 
de alto riesgo. En 2011 otorgó 
su primer crédito al sector 
forestal, marcando un antes 
y un después en su historia 
institucional. Desde entonces, 
ha acompañado con visión y 
compromiso a productores 
que apostaron por la refores-
tación responsable, incluso en 
un contexto de baja deman-
da.

Este respaldo estratégico fa-
cilitó la llegada de inversiones 
de gran escala en los últimos 
años, como la empresa Para-
cel, así como la profesionaliza-
ción del sector. A través de sus 
líneas de crédito canalizadas 
por entidades del sistema fi-
nanciero, la AFD ya acumula 

más de USD 122 millones en 
aprobaciones destinadas al 
sector forestal.

El impacto es tangible: se 
han generado más de 11.000 
empleos rurales, abarcando 
desde viveros hasta labores 
de plantación, cosecha, proce-
samiento y logística. Además, 
se ha promovido el arraigo en 
comunidades, la inclusión de 
jóvenes, mujeres y pequeños 
productores, así como el for-
talecimiento de capacidades 
técnicas locales.

Gracias al fomento de prácti-
cas sostenibles y certificacio-
nes internacionales, la pro-
ducción forestal paraguaya 
ha logrado insertarse en mer-
cados globales cada vez más 
exigentes, fortaleciendo su 
competitividad y compromiso 
ambiental.

Hoy, el desarrollo forestal ya 
no es una promesa: es una 
realidad pujante. En el cen-
tro de esta transformación se 
encuentra la AFD, que se ha 
convertido en un socio estra-
tégico en la construcción de 
un Paraguay más verde, re-
siliente y con oportunidades 
para todos.

Desde el 2011 a la actualidad, la AFD ya aprobó créditos por USD 122 millones para el sector forestal.
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Promoviendo el talento paraguayo: más de 
USD 10,2 millones para estudios de posgrado

Con el firme propó-
sito de fortalecer 
el capital humano 

como eje del desarrollo 
económico y social del 
país, la AFD ha financia-
do estudios de posgrado 
en el exterior por más de 
USD 10,2 millones. Esta 
herramienta financiera 
ha sido clave para que nu-
merosos estudiantes pa-
raguayos accedan a una 
formación académica de 
calidad en prestigiosas 
instituciones internacio-
nales.

Desde su lanzamiento, el 
producto PROEDUC ha 
acompañado de manera 
sostenida a profesionales 
que optaron por destinos 
como España —el más 
elegido por los benefi-
ciarios—, Estados Unidos, 
Reino Unido y Brasil, en-
tre otros.

Una de las característi-
cas más destacadas del 
programa es su enfoque 
inclusivo. El 55% de los 

créditos fueron otorgados 
a mujeres, reflejando una 
creciente participación 
femenina en la educa-
ción superior internacio-
nal. En 2024, la institución 
puso en marcha el Fondo 
de Garantía para la Edu-
cación (FOGAE), una he-
rramienta pensada para 
que más jóvenes puedan 
acceder a créditos edu-
cativos, sin que la falta de 
recursos sea una barrera. 
El fondo apunta a facilitar 
estudios técnicos y uni-
versitarios, apostando al 
talento paraguayo como 
base del desarrollo del 
país.

La AFD continúa apos-
tando por el futuro del 
Paraguay, impulsando 
oportunidades que multi-
plican el conocimiento, la 
equidad y la innovación.

Fabio Filártiga en Barcelona, 
culminando sus estudios de 

posgrado.

María José Martí Ber-
nardez, beneficiaria de 

crédito para posgrados.
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Garantías que impulsan el desarrollo: 
el papel clave del FOGAPY en la  

inclusión financiera

El Fondo de Garantías del Paraguay 
(FOGAPY), administrado por la AFD, 
se ha afianzado como un instrumen-

to estratégico para facilitar el acceso al 
crédito y fomentar la inclusión financie-
ra, en especial para las micro, pequeñas y 
medianas empresas (MIPYMES).

El FOGAPY no otorga créditos de forma 
directa. Su modelo de acción se basa en 
el respaldo de préstamos concedidos por 
las Instituciones Financieras Participantes 
(IFP), que incluyen bancos, financieras y 
cooperativas supervisadas por el Banco 
Central del Paraguay (BCP) y el Instituto 
Nacional de Cooperativismo (INCOOP). 
Esta lógica de colaboración público-pri-
vada permite reducir riesgos para las en-
tidades prestamistas, ampliar las oportu-
nidades para los solicitantes y dinamizar 
sectores estratégicos de la economía.

Una de sus fortalezas más destacadas es 
la capacidad de apalancamiento: puede 
garantizar operaciones por hasta cinco 
veces el valor de su patrimonio, generan-
do un efecto multiplicador significativo 
sobre la economía nacional.

Desde su creación en 2016, el FOGAPY ha 
ampliado su alcance. Además del Fondo 
de Garantía para MIPYMES y Empresas 
Intermedias (FOGAMI), hoy incluye pro-
gramas específicos como el Fondo de Ga-
rantía para la Mujer (FOGAMU), el Fondo 
de Garantía para la Educación (FOGAE) y 
el más reciente, el Fondo de Garantía para 
la Vivienda (FOGAVI).

Entre 2018 y junio de 
2025, se han emitido 
más de 53.300 garan-
tías, respaldando cré-

ditos por un valor superior a los USD 1.321 
millones, lo que contribuyó al sosteni-
miento de más de 317.000 empleos. Solo 
en el primer semestre de 2025, se gene-
raron 4.024 garantías, reforzando su alto 
impacto en el escenario pospandemia. 
Además, la siniestralidad del fondo se 
mantiene por debajo del 3 %, demostran-
do una gestión sólida y eficiente.

El FOGAPY se posiciona así como una he-
rramienta de política pública eficaz, que 
no solo garantiza financiamiento, sino 
que también genera confianza, fomenta 
la inclusión y promueve el desarrollo eco-
nómico del Paraguay.

El FOGAMU fue creado 
en 2016, para impulsar la 
participación femenina en 
la economía.



Foro de la AFD: 20 años impulsando el 
desarrollo sostenible en Paraguay

En conmemoración de sus dos déca-
das de actividad, la Agencia Financie-
ra de Desarrollo (AFD) llevará a cabo 

el “FORO AFD” el próximo 5 de agosto, de 
08:00 a 18:00 horas, en el Centro Cultural 
del Puerto de Asunción. Este evento pre-
sencial reunirá a autoridades guberna-
mentales, así como a referentes nacionales 
e internacionales de sectores clave como 
la economía, la industria, la agricultura y la 
producción.

El foro se presenta como un espacio re-
levante y estratégico para el diálogo y la 
reflexión entre los principales actores del 
ecosistema financiero y productivo de Pa-
raguay y la región. Su propósito es facilitar 
el intercambio de experiencias, la identi-
ficación de desafíos comunes y el debate 
sobre estrategias que fortalezcan el finan-
ciamiento para el desarrollo sostenible.

Durante la jornada, se destacará el papel 
de la AFD en estos 20 años, subrayando 

su contribución al crecimiento económico 
y social del país a través de instrumentos 
financieros orientados al largo plazo, la in-
clusión y la sostenibilidad.

Asimismo, el evento promoverá el networ-
king y la cooperación entre los participan-
tes, acompañado por una exposición que 
mostrará las iniciativas y proyectos impul-
sados gracias al respaldo de la AFD, conso-
lidando así su compromiso con el desarro-
llo sostenible de Paraguay y la región.
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