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Buen dia
El niUmero de expediente es EXP-2025-011574
Atte.

De: Vanessa Mareco <mmareco@afd.gov.py>

Enviado el: martes, 14 de octubre de 2025 09:38 a. m.

Para: Mesa de Entrada Superintendencia de Bancos <mesb@bcp.gov.py>

CC: Hector Canete <hcanete@afd.gov.py>; Ricardo Cardozo <rjcardozo@afd.gov.py>; Nathalia
Carolina Acosta Caceres <nacosta@afd.gov.py>

Asunto: Dindmica contable aplicable- Fideicomiso de Administracion y Pagos del Fondo de
Garantia y Liquidez para Contratos de Participacion Publico - Privada.

Buenos dias,

Remito la AFD/GG N° 509/2025 y adjunto, dirigida al Sr. Holger Insfran,
Superintendente de Bancos, en referencia al “Consulta sobre la dinadmica
contable aplicable a los desembolsos del fideicomiso para los pagos de los
compromisos relacionados con los Proyectos de Participacion Publico-
Privado (PPP).”.

Favor confirmar acuse del presente correo.

Saludos cordiales,

VANESSA MARECO

Contadora Interina de Fiducias
Herib Campos Cervera N° 886
c/Av.Aviadores del Chaco
Edificio Australia 4° Piso
(595-21) 606020 (RA) Int. 9279
Asuncion - Paraguay
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Asuncion, 13 de octubre de 2025

Nota AFD/GG N° 509/2025

Sefior

HOLGER INSFRAN, Superintendente de Bancos
Banco Central del Paraguay

Presente

Referencia: Consulta sobre la dindmica contable aplicable a los
desembolsos del fideicomiso para los pagos de los compromisos
relacionados con los Proyectos de Participacién Publico-Privado (PPP).

De nuestra consideracion:

Nos dirigimos a usted y por su digno intermedio a quien corresponda, en
representacion de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD), en nuestra calidad de entidad
fiduciaria del “Fideicomiso de Administracion y Pagos del Fondo de Garantia y Liquidez para
Contratos de Participacion Publico - Privada”, en el marco de las facultades de la
Superintendencia de Bancos (SIB), establecidas en el articulo 36 de la Ley N° 921/1996 “De
Negocios Fiduciarios”.

El citado articulo establece cuanto sigue: “FACULTADES DE LA SUPERINTENDENCIA
DE BANCOS: Corresponderd a la Superintendencia de Bancos dictar las reglas generales a que
debe sujetarse la contabilidad de los negocios fiduciarios, sin perjuicio de la autonomia
reconocida al fiduciario para escoger y utilizar métodos accesorios, siempre que éstos no se
opongan, directa o indirectamente, a las reglas generales dictadas por aquélla”.

En ese sentido, solicitamos el parecer de la SIB sobre la dindmica contable aplicable
a los desembolsos efectuados por el citado fideicomiso para el pago de los compromisos en
el marco de los Proyectos de Participacion Publico-Privado (PPP), derivados de la Ley N°
7452/2025 “De modernizacion del régimen de promocion de la inversion en
infraestructura publica y ampliaciéon y mejoramiento de los bienes y servicios a cargo
del Estado”, para lo cual detallamos a continuacién:

1.- Finalidad y funcionamiento del Fideicomiso:

Antes de exponer el criterio técnico aplicado al respecto, transcribimos apartados
de las clausulas que consideramos pertinentes y de utilidad para la mejor comprension de
la finalidad y operativa del fideicomiso.

“CLAUSULA CUARTA: FINALIDAD DEL CONTRATO

4.1.- Este FIDEICOMISO tiene la finalidad de percibir, custodiar, invertir y administrar los
recursos financieros establecidos en la CLAUSULA SEGUNDA de este contrato, de
conformidad a lo previsto en el Art. 16 del Decreto N°1350/2014 y que serdn utilizados
para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los compromisos firmes y
contingentes cuantificables a que se obligue el Estado y los costos que le correspondan
por las resoluciones de controversias, y otros costos asociados a la operativa del
fideicomiso no previstos inicialmente, provenientes de la suscripcién de contratos de PPP.
Dichos compromisos firmes y contingentes cuantificables serdn determinados por “El
FIDEICOMIENTE” y notificados por éste a EI FIDUCIARIO con la antelacién suficiente de
quince dias corridos como mdximo, a los efectos de organizar los pagos respectivos.”.
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CLAUSULA QUINTA: ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

5.2.- EI FIDEICOMITENTE transferird a la cuenta del fideicomiso los recursos financieros
para que El FIDUCIARIO pueda cumplir con las obligaciones de compromisos firmes y
contingentes, de acuerdo con lo establecido en los Arts. 11°y 14°de la Ley N° 5102/2013
y 16 del Decreto N° 1350/2014”

CLAUSULA SEPTIMA: OPERATIVA PARA CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD

7.2.- Una vez suscrito cada contrato de PPP, El FIDEICOMITENTE comunicard a El
FIDUCIARIO las programaciones de los pagos previstos en cada uno de los mencionados
contratosy realizard la transferencia de los recursos financieros pertinentes, informando
claramente a qué contrato y en qué concepto son realizadas cada una de las
transferencias;

7.3.- El FIDEICOMITENTE ordenard a El FIDUCIARIO la realizacién de los pagos y/o
transferencias por medio de instrucciones por escrito. Previamente, EL FIDEICOMITENTE
recibird la solicitud de la Administracion Contratante fundada en las obligaciones
contractuales de los contratos PPP, la cual se realizard dentro del plazo establecido en la
Cldusula 4° inciso 4.1.,, de este contrato. Los plazos de los pliegos de licitaciones y
contratos de PPP deberdn guardar relacién con la Cldusula mencionada. El FIDUCIARIO
realizard el pago de acuerdo con los fondos disponibles en la cuenta del fideicomiso y en
el orden cronoldgico de recepcién de cada instruccion, segun lo establecido en la cldusula
4° inciso 4.3. de este contrato.”

Como se ha podido observar, el Fideicomiso recibe recursos del Fideicomitente y luego los
destina a los pagos de los compromisos firmes y contingentes de acuerdo a las obligaciones
contractuales previstas en cada contrato PPP.

Una vez aclarado estos puntos, pasamos a exponer los detalles técnicos contables sobre la
presente consulta.

2.- Dinamica contable aplicada por el fideicomiso:

Los desembolsos realizados por el fideicomiso por el pago de compromisos firmes al
participante privado son reconocidos contablemente como egresos en cuentas de resultado,
permitiendo asi reflejar en forma precisa los importes pagados durante un determinado
periodo y a un Proyecto en particular, en cumplimiento de las instrucciones del
Fideicomitente-Beneficiario, conforme a las obligaciones asumidas por el Estado en cada uno
de los contratos de PPP pertinentes.

Los importes registrados en las cuentas de gastos se acumulan y actualizan el saldo de
la cuenta “Resultados del Ejercicio”, impactando posteriormente en el “Patrimonio” del
fideicomiso. Este criterio ha sido implementado - tal y como lo hemos mencionado
precedentemente - con el objetivo de facilitar la trazabilidad de los pagos realizados y proveer
informacién financiera clara y oportuna. A continuacion, se detalla la dindmica contable
mencionada:
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Cuenta Debe Haber
FECHA XX
ACTIVO BANCO 1.000,00 -
PATRIMONIO BIENES FIDEICOMITIDOS EN EFECTIVO -| 1.000,00
Por aporte del Fideicomitente- Beneficiario 1.000,00| 1.000,00
Cuenta Debe Haber
FECHA XX
ORDEN (DEUDORA) PROYECTO PPP 1.000,00 -
ORDEN (ACREEDORA) PROYECTO PPP -1 1.000,00
Registro de compromisos de pago segiin comunicacion realizada por el
Fideicomitente- Beneficiario 1.000,00| 1.000,00
Cuenta Debe Haber
FECHA XX
ORDEN (ACREEDORA) PROYECTO PPP 800,00 -
ORDEN (DEUDORA) PROYECTO PPP - 800,00
Registro por solicitud de Pago al participante privado (Orden de Pago
remitida por el Fideicomitente- Beneficiario) 800,00 800,00
Cuenta Debe Haber
FECHA XX
GASTO PROYECTO PPP 800,00
PASIVO PROYECTO PPP A PAGAR 800,00
Registro del compromiso de pago segiin Orden de Pago recibido 800,00 800,00
Cuenta Debe Haber
FECHA XX
PASIVO PROYECTO PPP A PAGAR 800,00
ACTIVO BANCO 800,00
Registro por el pago 800,00 800,00
BALANCE GENERAL AL INICIO DE LAS ACTIVIDADES DEL FIDEICOMISO
ACTIVO PASIVO
BANCO 1.000,00 | PROYECTO PPP A PAGAR
PATRIMONIO NETO
BIENES FIDEICOMITIDOS EN
EFECTIVO 1.000,00
1.000,00 1.000,00
CUENTA DE ORDEN CUENTA DE ORDEN
DEUDORA ACREEDORA
PROYECTO PPP 1.000,00 PROYECTO PPP -1.000,00
1.000,00 -1.000,00
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BALANCE GENERAL AL MOMENTO DE RECEPCION DE ORDEN DE PAGO AL PARTICIPANTE PRIVADO

ACTIVO PASIVO
BANCO 1.000,00 | PROYECTO PPP A PAGAR 800,00
PATRIMONIO NETO
BIENES FIDEICOMITIDOS EN
EFECTIVO 1.000,00
RESULTADO DEL EJERCICIO -800,00
1.000,00 1.000,00
CUENTA DE ORDEN CUENTA DE ORDEN
DEUDORA ACREEDORA
PROYECTO PPP 200,00 PROYECTO PPP -200,00
200,00 -200,00
BALANCE GENERAL CON EL PAGO AL PARTICIPANTE PRIVADO
ACTIVO PASIVO
BANCO 200,00 | PROYECTO PPP A PAGAR -
PATRIMONIO NETO
BIENES FIDEICOMITIDOS EN
EFECTIVO 1.000,00
RESULTADO DEL EJERCICIO -800,00
200,00 200,00
CUENTA DE ORDEN CUENTA DE ORDEN
DEUDORA ACREEDORA
PROYECTO PPP 200,00 PROYECTO PPP -200,00
200,00 -200,00

Cabe sefialar que esta misma dinamica contable, es también aplicada en otros
fideicomisos de similares caracteristicas, como es el Fideicomiso de Administracién y Pagos
Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion, y sobre la cual oportunamente se
ha consultado a la Superintendencia de Bancos que se ha expedido de forma favorable para la
aplicacion de dicha dindmica contable conforme a la Nota SB.SG. N° 00755/2016, que se

adjunta a la presente.
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3.- Observacion de la Auditoria Externa:

Como resultado de la auditoria externa independiente correspondiente al ejercicio cerrado al
31 de diciembre de 2024, han sugerido modificar la dindmica contable sefialada. La
recomendaciéon de los auditores externos consiste en reconocer un pasivo a favor del
participante privado, en la medida en que se reciban instrucciones de pago del Fideicomitente-
Beneficiario, con contrapartida en una cuenta regularizadora de bienes fideicomitidos en vez
de imputarlos en las cuentas de gastos.

En nuestra opinién, consideramos oportuno continuar la contabilizaciéon de los
desembolsos en las cuentas de gastos por cada proyecto/compromiso, a los efectos de
mantener la trazabilidad de la utilizacion de los recursos y asi contar con informacion precisa
y detallada que facilite la identificacion por tipo de “proyecto/compromiso” y periodo de cada
solicitud de desembolso recibida.

En atencién a lo expuesto, y considerando la necesidad de asegurar la razonabilidad y
consistencia de la informacidn financiera, asi como el cumplimiento del “Manual de Cuentas” y
demas disposiciones normativas bajo la supervisiéon de esta Superintendencia, solicitamos
muy respetuosamente su parecer y validacién formal sobre la dindmica contable que resulte
mas adecuada para el registro de los desembolsos vinculados al citado fideicomiso por los
Proyectos de Participacion Publico-Privada.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasién para saludarlo muy respetuosamente.

HECTOR  Fimdodioiene FERNANDO  frmsdedgtaments oo
DANIEL CANETE CARETE PUCHETA JAVIER LUGO  Lopez
PUCHETA Fecha: 2025.10.13 Fecha: 2025.10.13 18:09:23
11:10:10-03'00' LOPEZ 0200
HECTOR CANETE O FERNANDO LOEI%)O

Gerente de Fiducias Gerente General
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Nuestra VISION: “Ser una institucién independiente que desarralle una gestién eficiente y creible, basada
en la excelencia de sus valores y talentos, reconocida en el Ambito nacional e internacional.”.

BANCO CENTRAL
DEL PARAGUAY
Superintendencia de Bancos

Sefior |

JOSE MACIEL, Presidente l s

AGENCIA FINANCIERA DE DESARRQLLO - AFD § ' *;' AC e Al
Presente wloe. XD e K 1O
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De nuestra consideracion. I A4 / %

La Superintendencia de Bancos se dirige a usted, con relacion a 1a Nota RFT)
N* 128/2016, con registro de entrada N° 002698 -- 2016 en fecha 02.03.2016, remitida en respuesta a
la Nota SB. SG. N°® 00089/2016 de fecha 01.02,2016 - Resultado de Inspeccién General, a efectos de
manifestarle lo siguiente:

Con respecto a las debilidades del Riesgo de Crédito; Aspectos Contables,
Sistema de Control Interno; Seguimiento de las Observaciones de la Auditorfa Externa y de esta
SB, se toma conocimiento de las acciones a ser llevadas a cabo por esa entidad, conforme al

cronograma de cumplimiento presentado, las que serén verificadas en una préxima visita de
supervision.

En lo referente a la contabilizacion de las operaciones fiduciarias, se considera
pertinente mantener el procedimiento de contabilizacién.

Asimisma0) se insta a la}i'ntidad, proseguir con el proyecto de modificacion de la
Ley N® 2640/2005, a fin de a&ecu%@%{ mejores practicas de Buen Gobierno Corporativo.

\,"“\

HERNAN M. C ROJAS
7} o fa A SUPERINTENDENTE DE BANCOS
GERENCIA DE SUPERVISION IN-SITU/ -

EXP-0000-2016-002698.-

Nuestra MISION: “Preservar y velar por [z estabilidad del valor de la moneda, promover la eficacia y estabilidad del sistema financiero™.






Aviso Legal: Este correo electrénico puede contener informacién de caracter reservado y/o
confidencial perteneciente al Banco Central del Paraguay (BCP) o a terceros, y se encuentra
protegida de acuerdo a lo prescripto por la Ley N° 489/95 “Organica del Banco Central del Paraguay”
y la Ley N°861/96 “General de Bancos, Financieras y Otras Entidades de Créditos”. Sea usted el
destinatario o no del presente correo (o responsable de la entrega del mensaje a la persona
indicada), no podra utilizar, copiar, reproducir o distribuir el mensaje de manera total o parcial, sin
autorizacion previa. Los criterios, opiniones, conclusiones y otras informaciones expresadas en el
presente correo electrénico, no podran ser considerados como informacién oficial del BCP, salvo
expresa autorizacion del Directorio del BCP o Dependencia autorizada por el mismo. Se han tomado
todas las precauciones razonables a fin de garantizar la ausencia de cualquier tipo de software
malicioso en este correo electrénico. EI BCP no se hace responsable de cualquier pérdida o dafio
causado por el uso de correo electronico o archivos adjuntos. No obstante se recomienda el analisis
pertinente del correo, que incluya los procedimientos inherentes a la verificacién de software
malicioso antes de su uso. Si ha recibido este mensaje por error, notifique al BCP por correo
electrénico o a la linea telefénica 595 21 608 011/60 y eliminelo inmediatamente.

Disclaimer: This email may contain proprietary and/or confidential information belonging to the
Central Bank of Paraguay (CBP) or third parties, and is protected by Law 489/95 "Charter of the
Central Bank of Paraguay" and Law 861/96 "General Banking, Financial and Other Credit
Institutions”. Whether you are the intended recipient of this mail or not (or responsible for
delivering the message to the right recipient), you are not allowed to use, copy, reproduce or
distribute the message in whole or in part, without prior authorization. The views, opinions,
conclusions and other information expressed in this email may not be considered as official
information from CBP, unless prior written authorization of the CBP’s Board of Directors or Unit
duly authorized by it. All reasonable precautions have been taken to ensure the absence of any
malicious software in this email. The CBP is not liable for any loss or damage caused by the use of e-
mail or attachments. However, the relevant analysis of the mail, including the pertinent malicious
software detection methods before use, is highly recommended. If you have received this message by
mistake, please notify CBP by email or telephone: 595-21-608011/60 and delete it immediately.”



