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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N° [.350. -

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5162/2613 “DE PROMOC}’@N
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS 4 CARGO DEL
ESTADO”. '

Asuncion, 12 de TEIATAL de 2614

VISTO: El Articulo 33 de la Ley N° 51022013, "De Promocion de la
Inversién en Infraestructura Publica y Ampliacidn y Mejoramiento de
los Bienes y Servicios a cargo del Estado” (Expediente M.H.
N10.984/2014; y

CONSIDERANDQ: (Que en virtud del Articulo 238, Numeral 3) de la
Constitucion, es atribucion del presidente de la Republica
reglamentar las leyes dictadas por el Congreso.

Que en virtud de la Ley N°® 5102/2013 se ha creado un
régimen de participacion piblico-privada, el cual tiene por
objeto la promocicn de inversiones en infraestructura
publica y en la prestacion de los servicios a que las mismas
estén destinadas o que sean complementarios a ellas; asi
como en la produccion de bienes y en la prestacion de
servicios que sean propios del objeto de organismos o
entidades del Estado, asi como de las empresas publicas o
soctedades en las que el Estado tenga participacion. '

Que por el régimen antes citado, se establecieron
competencias  Institucionales,  estructuras 'y  procesos
Jjuridicos administrativos novedosos e innovadores a los
efectos de generar condiciones que estimulen la inversion de
recursos provenientes del sector privado nacional e
internacional, para el desarrollo de la infraestructura
eficiente.

Que en tal sentido se han elaborade nuevas hervgfnientas de
ingenieria legal y financiera, que por otra pargé ya fuan sido
utilizadas exitosamente en %verxos paises. :
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Que para su adecuado funcionamiento, las normas que
regulan los procedimientos de desarroilo, estructuracion,
articulacién, licitacién, adjudicacion, efecucién y control de
proyectos, ast  como  también  las  relaciones
interinstitucionales de los distintos érganos participantes
requieren mayor grado de reglamentacion.

Que la reforma del Estado no es sino la transformacion y
adecuacion de la estructura administrativa de un Estado a
los desafios y necesidades actuales de la sociedad, cuando
Se presentan nuevos esquemas organizativos mds eficaces,
eficientes 'y suflclentes para satisfacer necesidades y
desafios que hayan surgide con posterioridad a la
concepcicn de la estructura vigente, luego de un procesc de
revalorizacién y revisién de las mismas.

Que todo Gobierno debe propender naturalmente a la
bisqueda de mejores alternativas de gestion, revisando
permanentemente la estructura orgdnico-funcional de los
érganos y entidades que componen el Estado, para
adecuarla a las necesidades colectivas actuales; todo ello
mediante el auxilio inexcusable de las ciencias de la
administracion y del derecho administrative.

Que la programacién, orientacién y priorizacién del
proceso de modernizacion del Estado contemplado en el
Programa de Gobierno requieren de la coordinacion
permanente del uso de recursos de las instituciones y
enfidades afectados a los programas de reforma
administrafiva.

Que la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacignda se

f
e

marzo de 2014.
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POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constituctonales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY |
DECRETA:

TITULO T
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico
Ohjeto y definiciones

Art. I°-  Objeto.

El presente Decreto tiene por objeto reglamentar la Ley N° 5102/2013
de “De Promocion de la Inversion en Infraestructura Publica y
Ampliacion y Mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del
Estado”, para el desarrollo de provectos de Participacicn Piblico
Privada. :

Art. 2°-  Principios administrativos complementarios.

Comao consecuencia de los principios enumerados en el articulo 2° de
la Ley, en su interpretacion y aplicacion se integrarén
complementariamente los siguientes.

a) lLegalidad: Todas las actuaciones del Estado, realizadas a través
de los organismos intervinientes en los procesos de participacion
publico privada, deberin susteniarse y ajustarse a las
preseripeiones de la Constitucion y las leyes.

b) Racionalidad: La conducta del Estado por medio de los
organismos intervinientes en los procesos de participacion
publico privada, deberd responder a criterios racionales,

sostenibles y justificables, teniendo en cuenta la find
ordenamiento legal. /
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Eficacia: Todo acto realizado por el Estado por medio de los
organismos intervinientes en el marco de los proyectos de
participacion publico privada, deberad estar orientado a lograr
prestaciones satisfactorias, servicios publicos de calidad,
contriburr al cumplimiento de las metas y objetivos funcionoles
de la administracion, y servir a las finalidades que ¢l
ordenamiento legal persigue.

Interés general: En todas las actuaciones del Estado que se
realicen por medio de los organismos intervinientes en los
procesos de participacién piblico privada, deberd primar la
supremacia del interés general sobre el particular.

Art. 3%~ Definiciones.

A los efectos del presente Reglamento y de manera adicional a las
establecidas en el articulo 2° de la Ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

1.

bl

o

Administracion Contratante: Son los organismos y entidades
del Estado, asi como las empresas y sociedades con
participacion gceionaria estatal que tienen la competencia para
celebrar contratos de participacion prblica-privada.

AFD: Agencia Financiera de Desarrollo.

Andlisis de valor por dinero: Evaluacién de cardcter cualitativo
o cuantitativo que provee informacion sobre la conveniencia de
la modalidad de Participacion Publico Privada en comparacion
con otras modalidades de contratacion publica, desde un punto
de vista social y econgmico.

CGR: Contraloria General de la Reptblica.

Contratos o Contratos de PPP: Son los contratos de
Participacion Publico Privada.
DNCP: Direccion Nacional de Con

htactones Publicas.
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7. Ente regulador o fiscalizador sectorial existente: Es la
institucion ptiblica competente para regular y fiscalizar un
sector especifico.

8. Estdndares técnicos: Caracteristicas técnicas que deben reunir
las obras y servicios para la operacién de un proyecto de
participacion pblico privada y que permiten el cumplimiento de
un determinado nivel de servicio.

9. Estructuracion de Proyectos: Programacion articulada e
integral de un proyecto PPP.

10, Estudio de Factibilidad Estudio definitivo referide a la
viabilidad, conveniencia y procedencia de un proyecto de PPP.

11. Estudio de pre-factibilidad: Estudio preliminar o previo referido
a la viabilidad, conveniencia v procedencia de un provecto de
PPP. .

12. Fase de construccion: Es el periodo transcurrido entre la
suscripcion del Contratp, hasta la puesta en servicio de la
infraestructura construida por el Participante Privado.

13. Fase de operacidn: Es el periodo transcurride entre la
finalizacion de la fase de construccion del proyecio de
infraestructura y la terminacion del Contrato.

. Ley: Ley N° 5102/2013 “De Promocion de la Inversion en
Infraestructura Publica v Ampliacion y Mejoramiento de los
bienes y servicios a cargo del Estado”.

15. MOPC: Ministerio de Qbras Publicas y Comunicaciones.

16. Nivel de servicio: Es el comjunto de funcionalidades y
prestaciones que una obra o servicio incluidos en un Contrato
de Participacion Publico Privada deben cumplir durante su fase
construccion y de operacion, de conformidad con lo establecido
en el Contrato respectivo,

17. Obras o infraestructuras Publicas: Son los trabajos desgriptos
en el articlo 3° inciso p) de la Ley N° 203403 “De
Contrataciones Publicas”.
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18. Oferente adjudicade o adjudicatario: Oferente que fue
adjudicado para suscribir el contrato de participacion publico
privada.

 19. Oferente: Toda persona o grupo de personas juridicas,

nacionales o extranjeras, que compiten en el procedimiento de
licitacion de un proyecio de Participacién Publico Privada.

20. Participante Privado: Son las personas juridicas de derecho
privado que participan en un proyecto de participacion publico
privada. _

21. Plazo: Todos los plazos mencionados en este Reglamento se
computaran en dias corridos, salvoe que se prescriban
expresamente otras modalidades de computo.

22. Pliego de bases de licitacion: Es el documento que contiene las
bases y condiciones bajo las cuales se desarrollard una
licitacion, incluyendo los requisitos que deben cumplir los
oferentes que concurran a ella, y define las condiciones del
Contrato que ha de celebrarse con el Participante Privado para
la efecucion de un proyecto de participacion piublico privada. '

23. Pliegos generales: Documentos estindares de licitacion que
establecen el contenido minimo de las instrucciones a los
oferentes y de las condiciones generales de los contraios.

24. PGR: Procuraduria General de la Republica.

25, Proponente de Iniciativa privada: Es el que presenta una
solicitud de iniciativa privada en comformidad a la ley y este
reglamento.

26. Proyectos de PPP: Son aguellos proyectos que tienen por objeto
realizar inversiones en infraestructura publica y en la prestacion
de servicios complementarios a ellas, ast como en la produccion
de hienes y/o prestacion de servicios que sean propios del objeto
de organismos, entidades, empresas publicas y sociedades en las
que este Estado sea parte, con miras a establecer una relacion
Juridica contractual de largo plazo con una distribucion de

compromisos, riesgos y beneficios en gre las partes. l |

el
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27. Reglamento: Se refiere al presente Decreto Reglamentario que
reglamenta la Ley N° 5102/2013 “De Promocion de la Inversicn
en Infraestructura Publica y Ampliacion y Mejoramiento de los
bienes y servicios a cargo del Estado”.

28. SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica.

29. STP. Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo
Econdmico y Social de la Presidencia de la Repiiblica.

30. Unidad de PPP o Unidad: Unidad de Provectos de
Participacion Publico Privada.

1. Usuario: Persona natural o juridica, que se beneficia
directamente y en comtin con olras personas de los servicios de
un provecio de PPP y de sus prestaciones adiciondales y
complementarios de acuerdo a su objetivo y fin.

rfrucony
CONTRATOS DE PARTICIPACION PUBLICO PRIVADA
Capitulo ¥

Régimen juridico, distribucion de riesgos y actuaciones conexas
Art. 4°-  Régimen Juridico.

Los contratos de participacion publico-privada se regirdn por los
términos y condiciones del mismo, por las disposiciones de la Ley que
regula dicha modalidad, y por el presente Reglamento. Serdn
aplicables supletoriamente las disposiciones del Codigo Civil de la
Republica del Paraguay, en cuanto al contenido y consecuencias
civiles v/o comerciales de sus cléusulas, en todo cuanto ro esté
Drevisto en la Ley, en este Reglamento y en el respectivo contra
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Art. 5%~ Distribucion de compromisos, riesgos y beneficios.

Los Contratos de PPP deberdn consignar con claridad:

I3

La distribucién de los compromisos, cargas y costos del proyecto
que deberdn asumir las partes, sea por cuenta propia o en forma
compartida. En cada contrato se asignard cada riesgo a aquella
parte que esté en mejores condiciones de mitigario y asumirio.

La participacion de las evemtuales utilidades, ganancia
econdmica, derechos y emolumentos que obtendran las partes
como consecuencia del proyecito;

La asuncion de las partes de las comsecuencias juridicas y
Jfinancieras de las eventuales contingencias que pudieran surgir o
emerger en ¢l proceso de efecucion del contrato;

La identificacion de circunstanciales prestaciones o cargas que
debieran asumir terceros ajenos a la relacion;

La determinacion del tratamiento que habrd de conferirse a los
eventos negativos y/0 contingencias que pudieran surgir, '

Arﬁ. 6°t"' Riesgﬂs.

Siendo ésta una enumeracion meramente enunciativa, segin el caso,
los contratos habrin de considerar la probabilidad de ocurrencia de
uno 0 mas de los riesgos que se indican a continuacion:

a} Riesgos de ingenieria y construccion: riesgos de sobrecostos y

retrasos que se genevan en el desarrollo de las obras derivados de
problemas geologicos inesperados, insuficiencia del proyvecto de
ingenieria, fallas en la técnica constructiva, aumentos de precios
de los insumos de construccion, ineficiencias en gespin
proyectos, e indisponibilidad de terrenos y problemas logisticos y

de transportes.
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b) Riesgos operacionales: riesgo de caida de la produccion prevista,
riesgo de operaciones por encima del coste y obsolescencia
técnica, riesgo del transporte en el caso de la produccion, riesgo

~ de gestion del provecto.

¢} Riesgos de mercado: riesgo de suministro de bienes y servicia,
riesgo de calidad de materia prima consumida, riesgos del nivel
de demanda.

d} Riesgos medio ambientales y de conflictos sociales.

¢) Riesgos financieros del proyecto: indisponibilidad de fondos
propios  comprometidos, insuficiencia del compromise de
accionistas para garantizar a finaneiadores; riesgo derivado del
movimiento de tipos de interés cuando existe descalce de plazos
entre pasives y activos, riesgos de la inflacion, riesgos derivados
de los movimientos de los tipos de cambio cuando hay descalce de
monedas.

J  Riesgos politicos: riesgos de convertibilidad de moneda, los
riesgos de disponibilidad de terrenos, decisiones de la autoridad
sectorial o local que entorpezca el desarrollo del proyecto y/o su
operacion, riesgos de nacionalizacion, riesgos de terrorismo,
incumplimiento de contrato, riesgos de conflicto internacional que
afecte proyvectos multinacionales, riesgos de expropiaciin, riesgos
de autorizacion y permisos.

g} Riesgos derivados de eventos de fuerza mayor y caso fortuiio.

Art. 7°~-  Actuaciones administrativas conexas.

Las autorizaciones, permisos, licencias v aprobaciones necesarias
para llevar a cabo un Proyecto de PPP deberdn identificarse
previamente a la aprobacion del proyecto. Los costos o cargas que
conlleven su gestion v diligencia se prevz/fﬁn igualmenig~en el
/proyecto referido.

£
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En caso de existir inconvenientes o reparos al otorgamiento de las
autorizactones 'y licencias, las entidades encargadas de proveerlas
deberdn comunicar por escrito y sin dilacién tales circunstancias al
requirente.

Las bases de licitacion y el Contrato de PPP establecerdan la
responsabilidad del Participante Privado y de la Administracion
Contratante en la tramitacion y oblencién de autorizaciones y
permisos necesarios pora el desarrollo del proyecto con posterioridad
a la adjudicacion, y en las contingencias que puedan generarse.

- Capitulo I
Marco Institucional

Seccion I
Administraciones Contratantes

Art. 8%~ Organizacion de la Administracion Contratante.

Para el ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 8° de la
Ley, la Administracion Contratante dispondrd y estructurard la
organizacion que le resulte mds gpropiada para el cumplimiento de
sus objetivos, en base a los principios de racionalidad, eficacia,
legalidad ¢ interés publico establecidos en el Articulo 2° del presente
Reglamento. Como minimo, deberd designar a un responsable para
cada etapa del proyecto.

Art. 9°.  Convenio enire Administraciones Contratantes.

Cuando existiera un proyecto que pueda o deba ser conducido por dos
o mds Administraciones Contratantes, éstas deberdn concertar las
condiciones de relacionamiento y formalizar un convenio con
an!efacmn a Ia presentacion del proyecto, en donde se consigimrdan

cada una de ellas, Ademds, se designardn k
de las entidades.
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El plazo de duracion de los acuerdos se gjustard a los previstos
para el desarrollo de los provectos.

El MOPC podrd prestar apoyo técnico a otras Administraciones
Contratantes en la preparacion de los estudios y en la ejecucion de
los proyectos de infraestructura publica. A tales efectos, podrdn
celebrar los convenios de colaboracion que sean pertinentes.

Seccion I
Unidad de Proyectos de Participacion Piblico Privada

Art. 10.- Organizacion.

Conforme a lo prescrito en el articulo 9° de la Ley, la estructura
organizacional de la Unidad de Proyectos de Participacion Publico-
Privada, dependiente de la Secretaria Técnica de Planificacion estard
compuesta minimamente por un Director General; un Director Juridico
'y un Director en formulacién y evaluacién de proyectos publico-
privados.

La STP en un plazo no mayor a 30 (treinta) dias hibiles posteriores a la
publicacion del presente Decreto, establecerd la estructura organica y
funcional de la Unidad.

Seccion 1T
Ministerio de Haclenda

Art. 11.-  Cooperacion del Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion del Sistema de
Inversion Publica deberd estar disponible para orientar a la
Administracion Contratante sobre las caracteristicas de los estudios
previos en los aspectos que serdn objei ;
Ministerio de Hacienda conforme a l
dictamen de evaluacion.

A ——
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Compromisos fiscales derivados de los contratos.

En los casos de contratos de PPP en que el Participante Privado
asumaq riesgos de disponibilidad de servicio, riesgos de demanda, y
que la menor proporcion de los ingresos en valor presente
proyectados en el contrato provengan de aporfes del Estado, las
obligaciones firmes que asuma el Estado se registrardn de acuerdo a
la modalidad que adopte el Ministerio de Hacienda.

Cuando el contrato de PPP o sus modificaciones estipulen pagos del
Participante Privado a favor del Estado no establecidos en el segundo
pdrrafo del Articulo 14 de la Ley, y del Estado a favor del Participante
Privado que excedan de wun ejercicio fiscal, la respectiva
Administracion Contratante deberd incluir en su proyecto de
presupuesto para cada ejercicio fiscal, durante el plazo de vigencia
del contrato, la asignacion equivalente al pago estipulado, asi como la
estimacion de los ingresos a percibir como pagos del Participante
Privado cuando corresponda. '

En virtud a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley, los compromisos
que asuma el Estado en los contratos de PPP pueden ser clasificados
de la siguiente manera:

1. Compromisos firmes: Son las obligaciones a cargo del Estado de
pagar al Participante Privado una coniraprestacion por la
realizacion de los actos previsios en el contrato.

2. Compromisos contingentes: Son las potenciales obhgac:onec de
pago a carge del Estado, a favor del Participante Privado,
correspondientes a las garantias que el primero haya otorgado a
fin de mejorar el perfil de riesgo del proyecio e incentivar la
participacion privada. Para fines de registro se tomara en cuenta
sélo los compromisos contingentys cuantificables, segio  es,
aquelias garantias determinadas o dfiferminables.
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El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de
Crédito y Deuda Publica, llevard el registro de los pagos futuros,
firmes y contingentes, de conformidad a la dindmica coniable a ser
provisia por la Direccion General de Contabilidad.

Art. 13.«  Sistema Nacional de Inversion Publica,

El Ministerio de Hacienda, o irovés de la Direccion del Sistema de
Inversion Publica, otorgard el Cédigo SNIP a los Proyectos de PPP,
que cuenten con la correspondiente aprobacion.

Seccion IV
Fondo Fiduciario de Garantia y Liquidez para contratos de Participacion
Pablico Privada

Art 14.-  Partes.

El Estado paraguayo adoptard el cardcter de Fideicomitente y para
- este Fideicomiso sera representado por el Ministerio de Hacienda. El
Fiduciario sera la Agencia Financiera de Desarrollo.

Art, 15.-  Constitucion del Fideicomise.

El Fondo Fiduciarip de Garontia y Liguidez, en los términos
establecidos en el articulo 11 de la Ley N° 5102/2013, serd constituido
como un Fideicomiso, a tenor de lo dispuesto enla Ley N°921/96 “De
Negocios Fiduciarios", constituyéndose en un pairimonio auténomo
distinto del patrimonio del Fiduciario. '

La Agencia Financiera de Desarrollo, en su calidad de Fiduciario
actuard conforme a las prescripciones de la Ley N° 921/96 “De
Negocios Fiduciarios”, de su carta orgdnica y sus modificaciones,
este Decreto y las clausulas del

Fiduciario. / "

L
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El Estado en su calidad de Fideicomitente, a través del Ministerio
de Hacienda y la Agencia Financiera de Desarrollo, en su calidad
de Fiduciario, suscribirdn el contrato de Fideicomiso de
Administracion y Pagos del Fondo de Garantia y Liguidez para
Contratos de Participacion Publico-Privada, en adelante el
“Contrato Fiduciario”. En dicho contrato se establecerdn las
condiciones, derechos y obligaciones de las partes, asi como las
demas estipulaciones conforme a la normativa fiduciaria vigente,

Art. 16.-  Finalidad del Fideicomiso.

El Fideicomiso de Administracion y Pagos del Fondo de Garantia y
Liguidez para Confratos de Participacion Publico-Privada, en
adelante el “Fondo Fiduciario”, tendra por finalidad la percepcion,
custodia, inversion y administracion de los recursos financieros que Io
conforman y serdn utilizados para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de los compromisos firmes y contingentes cuantificables a

que se obligue el Estado y los costos que le correspondan por la
resolucion de controversias, por medio de la suscripcion de contraios
de participacion publico-privada.

Dichos compromisos firmes y contingentes cuantificables derivados de
los contratos de participacion publico-privadas serdn determinados
por el Ministerio de Hacienda y notificados por éste al Fiduciario,

En cumplimiento de dicha finalidad, el Fiduciario realizard los pagos
conforme a las instrucciones escritas emitidas por el Ministerio de
Hacienda, previa solicitud de la Administracion Contratante fundada
en las obligaciones contractuales, de acuerdo a los fondos disponibles
v en el orden cronologico de recepcion de cada instruccion.

El Ministerio de Hacienda transferird al Fideicomiso los recursos
financieros para cumplir con las obligaciones de compromisdy firmes

[
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En el caso de compromisos contingentes que se hiciesen efectivos, el
Ministerio de Hacienda podrad pagar con los recursos disponibles en el
mismo ejercicio fiscal. Si existiese un saldo no transferido deberd
programario en proximos ejercicios fiscales.

Los plazos y la modalidad de pago serdn contemplados en el Pliego de
bases de licitacion y el Contrato de PPP.

Apeortes de ofras Entidades.
En caso de aportes en calidad de donacion de entidades nacionales o
internacionales, los mismos deberdn reallzarse al Ministerio de

Hacienda para que éste lo transfiera al “Fondo Fiduciario™.

De las atribuciones del Fiduciario.

&l Fiduciario, a los efectos del manejo y administracién del Fondo
Fiduciario, tendrd las sigulentes atribuciones: :

aj Cumplir con las obligaciones establecidas en el Contrato
Fiduciario y con las disposiciones legales pertinentes.

by Realizar todos los actos juridicos necesarios para el cumplimiento
de la finalidad del Fondo Fiduciario.

¢} Presentar en jorma periodica los estados financieros del Fondo
Fiduciario al Fideicomitente y a la Superintendencia de Bancos.
Estos estados financieros estardn conforme a lo establecido en la
normativa de la Superintendencia de Bancos para los Negocios
Fiduciarios.

d) Definir y ejecutar la politica de inversion de los recursos del

Fondo Fiduciario respetando los criterios de seguridad, liguidez y

rentabilidad, en el orden de prelacion enunciado.

Percibir la remuneracion estgblecida en elf Contrato de

Fideicomiso. '
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Los demds derechos y obligaciones establecidos en la Ley
N*921/96 aplicables a este Fideicomiso.

Art. 19.-  Procedimientos de implementacion del Fondo Fiduciario.

Los procedimientos de implementacion del Fondo Fiduciario se
regirdn, en general, por las siguientes disposiciones:

a)

b)

dj

Luego de suscripto el Contrato Fiduciario, para cumplir con la
ebligacion de disponer en el fideicomiso de los fondos minimos
establecidos en el Articulo 11 de la Ley, el Ministerio de
Hacienda podrd realizar la tranmsferencia gradual de los
recursos financieros previstos en la referida disposicion, u otras
Sfuentes disponibles y/o programadas.

Una vez suscripto el contrato de participacion piblico-privada,
el Ministerio de Hacienda comunicara al Fiduciario las
programaciones de los pagos previstos en el mencionado
contrato y realizard la transferencia de los recursos pertinentes.
El Ministerio de Hacienda ordenard al Fiduciario los pagos por
medio de instrucciones por escrifo, previa solicitud fundada de
la Administracion Cowtratante, de acuerdo a los fondos
disponibles y en el orden cronclégico de recepcion de cada
instruccion.

Los demds procedimientos operativos del Fondo Fiduciario
seran estipulados en el Contrato Fiduciario y en la
reglamentacion operativa correspondiente.

El Ministerio de Hacienda serd responsable de implementar los
mecanismos legales y administrativos pertinentes para los casos en

que el Fondo Fiduciario no pueda responder por la totak
pastvos. ﬁo

dod de los
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D¢ la remuneracion del Fiduciario.

El Fiduciario percibirg por los servicios prestados una remuneracion
que serd acordada con el Ministeric de Hacienda en el Contrato
Fiduciario respectivo. Dicha remuneracion serd deducida y abonada
con cargo a los recursos financieros del Fondo Fiduciario.

De la responsabilidad del Fiduciario.

El Fiduciario sblo serd responsable por actos desarrollados en
cumplimiento de su gestion y responderd por ellos conforme lo
dispuesto en ef Articulo 31 de la Ley N° 921/96.

Sera exclusiva responsabilidad de las partes de un Contrato de PPP el
cumplimiento de los objetivos y actividades de los contratos, conforme
a lo establecido en las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes.

. Del ratamiento Fiscal,

El Fideicomiso del Fondo Fiduciario de Garantia y Ligquidez para
Contratos de PPP tendra tratamiento fiscal previsto en las Leyes
N° 921796 "De Negocios Fiduciarios”™, y N° 125/9]1 "Que establece el
Nuevo Régimen Tribwtario", asi como en sus modificaciones y
reglamentos. Este Fideicomiso serd considerado de utilidad publica y
revestira cardcter priovitario para el Gobierno Nacional.

Exclusion de la Ley de Conitrataciones Publicas,

La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en el Articulo 2°,
Inciso e} reconoce expresamente que las operaciones y negocios
Sinancieros no estan sujetos a las limitaciones y restricciones previstas
en dicha ley. Por consiguiente, siendo el negocio fiduciario una
peracion financiera en los térmijos de las Leyes N° 861/96 y
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Art. 24.-  Gasios del Fideicomiso,

Los gastos inherentes al cumplimiento de la finalidad del Fondo
Fiduciario serdn deducidos y abonados con cargo a los recursos del
Fondo Fiduciario.

Art. 25.-  Recuarsos del Fondo.,

Los recursos financiercs del Fondo podrén ser depositados en
enfidades  financieras publicas o privadas, nacionales o
internacionales, que cuenten con una calificacion de grado de
inversion otorgada per una Calificadora de Riesgos reconocida por
resolucion del Banco Central del Paraguay.

Seccion V
Sistema de Informacion de Proyectos de Participacion Piiblico Privada

Art. 26.»  Registro Pablico de Proyectos de Participacion Pablico-Privada.

En el Registro de Prayectos de Participacién Publico Privada deberdn
incorporarse fodos los provecios de PPP, de iniciativa publica o
privada 'y mantenerse disponible, al menos, la siguiente
documentacion: :

a} Todas las normas juridicas aplicables a los proyectos de PPP.

b} Politicas y planes adoptados.

¢} IMdentificacion de proyectos previstos en los planes nacionales
para ser impulsados por iniciativa publica.

d) Pliegos generales o estdndares.

¢} Decisiones de aprobacion de los estudios de pre-factibilidad de
los Proyectos de PPP, ¢on el correspondiente documento de pre-
Jactibilidad, incluvendo a los de iniciativa publica y a los de
iniciativa privada. Estas decfsfor?s incluyen los, dictamenes del

inisterio de Hacienda, y de la Ynidad de PEPLYy otros que se
requiriesen, '

4
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B Decisiones de aprobacicn de los estudios de factibilidad de los
Proyecios de PPP, con el correspondiente documento de
Jactibilidad, incluyendc a los de iniciativa publica y a los de
iniciativa privada. Estas decisiones incluyen: el Decreto de
aprobacicn del proyecto de PPP, los dictamenes del Ministerio de
Hacienda, las decisiones de la Unidad de PPP y de otras
entidades.

g} Llamados a precalificacion con sus respectivos pliegos.

h)  Decisiones adoptadas en los procesos de precalificacion en las
cuales se individualicen a los oferentes precalificados.

i) Llamados a licitacion con sus respectivos pliegos.

J} Actas de apertura de sobres de ofertas.

k) Resoluciones de adjudicacion de los proyectos de PPP.

i} Contratos de PPP y sus modificaciones.

m) Informacion operativa, contable y financiera de los contratos de
PPP.

n}  Prendas o fideicomisos constituidos respecto de los derechos

- emergentes del contrato. -

La documentacion antes sefialada deberd comprender los proyectos de
P PP rechazados, aprobados y efecutados.

Este registro serd de acceso inmediato para el publico a través del
sitio electrénico oficial de difusion de lu informacion.

Sitio electrénico oficial de difusion de la informacion.

El sitio electronico oficial de difusion de la informacion serd el portal
del Sistema de Informacion de Contrataciones Pﬁbffcas administrado

efectos de lo dispuesto en los Articulos 15 y
c rdmac:on con la Unidad de PPP. / Fﬂ‘

g
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La DNCP deberd difundiv, a través de su sitio oficial todos los
procesos y actos que requieran publicidad de acuerdo a lo dispuesto
en la Ley y en el Reglamento, a fin de garantizar la transparencia de
los mismos. También deberd aportar su plataforma tecnolégica para
el desarrollo de lus distintas etapas de los procesos y contratos de
Provectos de PPP.

Ademas de la informacion indicada en el articulo 15 de la Ley,
deberdn ser difundidos y puestos a disposicién del piblico en dicho
sitio, la informacion obrante en el Registro de Proyectos de
Participacién Publico Privada enumerada en el articulo anterior de
este Reglamentio, y los informes de gestion de los contratos referida en
el Capitulo VIII “Mecanismos de transparencia, evaluacion y
auditoria de los contratos de PPP’,

Las Administraciones Contratantes deberdn facilitar a la DNCP para

su difusion en el portal, los siguientes:

a}  Las convocatorias con sus respectivos pliegos, 5 (cinco) dfas
antes del inicio de la fecha de difusion. El mismo plazo regird
para las adendas al pliego.

by Las actas de apertura, a mas tardar dentro de los 2 (dos) dias
posteriores a la fecha de apertura,

¢} Las decisiones de adjudicacion, dentro de los 2 (dos) dias
posteriores a la fecha de su emision. Deberdn ir ucompanadas del
correspondiente informe de evaluacion,

dj Los contratos y sus modificaciones, dentro de los 2 (dos) dias
posteripres a su SUSCripcion.

e} Otra informacion que se estime pertinente Y/o relevante consignar
VY asentar, de acuerdo a lo que disponga la UPPP,

La DNCP coordinard con la Unidad de PPP los fo
ontenido del sitio web y serdn responsalrles de manterg
la informacion.

A
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Seccidn VI
Procuraduria General de la Reptiblica

Art. 28.-  Intervencién de la Procuraduria General de la Republica.

La Procuraduria General de la Repiiblica emitird dictamen, previo a
los dictamenes vinculantes que dictard el Ministerio de Hacienda de
conformidad al Articulo 10, Inciso i) de la Ley, sobre los siguientes
actos.

a} Los Pliegos de Bases y Condiciones con cardcter previo a su
aprobacion;

b} Los contratos y sus modificaciones con cardeter previo a su
suscripcion;

¢} Las solicitudes de indemnizacion o compensacion planteadas por
el Participante Privado por cualgquier causa;

d})  Las terminaciones anticipadas del contrato, antes de adoptar la
decision, y, :

e} Cualquier otra circunstancia gue pueda comprometer
directamente los recursos del Estado.

Los pedidos de dictamen deberdn ser acompatiados de la posicion
Juridica de la Administracion Contratante y de los antecedentes

correspondientes.

Seccion VII
Banco Central del Paraguay

Art. 29.-  Informes al Banco Central del Paraguay.
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a} El cronograma tentative de desembolso del fondo anual de cada
provecto aprobado, el monto total de la inversion prevista y el
estudio de factibilidad. Dicho informe deberd ser remitide por
las Administraciones Contratantes, previamente a la suscripcion
del contrato de participacion publicc privada pertinente.
Ademds, en caso de que cualquiera de estas previsiones y/o
documentos sean modificados en cuestiones atinentes a mentos o
plazos de desembolsos, la Administracion Contratante deberd
remitir un informe con las modificaciones, dentro de un plazo de
13 {(quince} dias habiles computados desde la vigencia de la
modificacion. _

bj La lista desagregada por provecto de los desembolsos previstos
para el siguiente periodo fiscal. Esta informacion deberd ser
remitida por la STP a mas tardar el 30 de noviembre de cada
afio.

 Ademds, la Administracién Contratante, la STP, la Unidad de PPP y/o

cualguier otro organismo del Estado, deberd/n remitir al Banco
Central del Paraguay todos aquellos informes que éste requiera en el
ejercicio de sus funciones legalmente establecidas, dentro de un plazo
de 10 (diez) dias hdbiles, computades desde la presentacién de la
solicitud del informe, o en el plazo que el Banco Central del Paraguay
determine, atendiendo la complejidad o extension del informe
requerido.

Capitulo 111
Estructuracion y estudios previos

Inicie del proceso.

El proceso para la suscripcion de u 1 ‘ontrate de participgeién publico

privada, podra iniciarse de oficio il impulso e inicigtiva\del Estado,
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Seccion I

Estructuracion y estudios previos para los provectos de PPP de Iniciativa

Art 31.-

Publica
Trdmites iniciales.

La Administracion Contratante que tenga la intencion de impulsar un
proyecfo de PPP por iniciativa piblica deberd comunicar dicha
decision a la Unidad de PPP.

La comunicacion deberd indicar:

a} El nombre, teléfono y diveccion electronica del responsable de la
gestion del proyecto designado por la Administracion
Contratante,

b)  Perfil del proyecto.

" Recibida la comunicacion de la Administracion Contratante, la

Unidad de PPP la remitira al Ministerio de Hacienda para que fome
nota de dicha comunicacion.

Los responsables de la Unidad de PPP estarén a disposicion del
gestor responsable de la Administracion Contratante, para formular
las orientaciones o recomendaciones pertinentes y prestarle apoyvo
técnico.

El Ministro Secretario FKjecutivo de la STP, en su cardcter de
coordinador de los proyectos de participacion publico privada, podra
convocar a la maxima autoridad de la Administracion Contratante, al
Ministro de Hacienda o a ofra autoridad que esté involucrada, para
debativ critevios generales sobre el proyecto y. su relacign'con las
liticas definidas por el Poder Ejecufivo, asi como pargr cogrdinar
tros aspectos relativos a la estructuragid

1
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Art. 32-  Estudio de Pre-factibilidad.

La Administracion Contratante deberd presentar a la STP un estudio
de pre-factibilidad del proyecto de PPP que permita una primera
evaluacion de la viabilidad de éste.

El estudio de pre-factibilidad deberd contener, como minimo:

a) Analisis costo-beneficio, de mercado, técnico, de riesgos, juridico,
de competencia, de organizacion, economico y financiero, cuando
correspondan.

b} Indicadores de rentabilidad econémica y social del proyecto.

c) Estudio preliminar de valor por dinero, al menos de cardcter
cualitativo, que deberd justificar la conveniencia de utilizar la
modalidad de Participacion Publico Privada como alternativa a
las demds modalidades de conmtratacion publica y/o de gestion,
segin corresponda.

d} Estimacion del impacto presupuestario y financiero en los
periodos de efercicio fiscal durante los cuales se desarrollard el
Contrato, asi como las obligaciones que contraera el Estado en
virtud del mismo, de acuerdo a lo prescrito enla Ley.

e} Impactos sociales, identificando a la poblacion directamente
afectada, realizando un andlisis de la poblacion asentada en el
drea de influencia del proyvecto de PPP y sus posible participacion
en el proyecto con la meta clara de reduccion de la pobreza y la
inclusion de determinados grupos en situacion de vulnerabilidad.

) Evaluacion preliminar de los principales impactos ambientales
del proyecto y alternativas para mitigarlos y sus costos. _

g Estudios ambientales del proyecto, estableciendo los mecanismos
de mitigacion de los dafios que se pudieran provocar en el

corresponda,
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El estudio de pre-factibilidad serd acompaiiado de una propuesta del
contenido que tendria el estudio de factibilidad.

La metodologia y el alcance especifico de los estudios de pre-
Jfactibilidad deberan coordinarse con la Unidad de PPP.

Evaluacién del estudio de pre-factibilidad.

La Unidad de PPP realizard una evaluacion del estudio de pre-
Jactibilidad vy emitira su dictamen dentro del plazo mdximo de 15
{quince} dias contados desde que la Administracién Contratante lo
hava presentado con los recaudos requeridos en el articulo anterior.
Con su dictamen, la Unidad de PPP deberad expedirse ademds sobre la
metodologia y el alcance especifico de los esiudios de factibilidad en
base a la propuesta de la Administracién Contratante.

Una vez emitido el dictamen, en caso que fuere favorable, la Unidad

de PPP remitird copia del estudio de pre-factibilidad ol Ministerio de

Hacienda dentro del plazo de 2 (dos) dias hdbiles contados desde la
emision del dictamen antes sefialado.

La evalwacion del Ministerio de Hacienda deberd considerar las
implicancias del provecto en las finanzas publicas del pais,
rentahilidad social y valor por dinero de la iniciativa, asi como otras
ponderaciones y evaluaciones que correspondan conforme al dambito
de competencias del Ministerio de Hacienda.

El dictamen del Ministerio de Hacienda se deberd emitir dentro del
plazo de 20 (veinte) dias, contados a partir de la recepcion del
dictamen de la Unidad de PPP.

joniratante  que los presento, la
resentarlos nuevamente.
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Art. 34.-  Estudios de factibilidad del Proyecto.

Una ver emitidos los dictamenes favorables de la Unidad de PPP y def
Ministerio de Haclenda sobre los estudios de pre-factibilidad, la
Administracion Contratante debera presentar los estudios de

Sactibilidad.
El Estudio de Factibilidad del proyecto contendrd como minimo:

a} Estudio de Ingenieria Basica.

b) Estudio de Demanda.

¢) Evaluacion Social.

d) Estudio Territorial,

e) Fstudios ambientales del proyecto, estableciendo los impactos
ambientales y los mecanismos de mitigacion de los dafios que se
pudieran provocar en el desarrollo del Proyecto de PPP y
compensaciones, cuando corresponda :

f Estudio de Expropiaciones.

g} Opinion Legal.

hj Estudio de alternativas de implementacion teenoldgica y nivel de
servicio a usuarios.

i} Estructuracion del Disefio de Negocio.

I} Estudio Econémico-Financiero.

k} Evaluacién y asignacion de riesgos.

[} Actualizacion del estudio de valor por dinero.

En caso de que la presentacion efectuada por la Administracion
Contratante no cumpliese con los requisitos sefialados en este
Reglamento, la Unidad de PPP rechazara la misma. Si la presentacion
estuviere incompleta, la Administracicn Contratante . deberd
cprplementar los requisitos faltantes deiftro del plazo que nidad
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kEn caso gue la presentacion cumpla con los requisitos sefalados
precedentemente, una vezr recibida la documentacion, la Unidad de
PPP debera emitir un dictamen en un plazo de 20 (veinte) dias,
prorrogables por hasta 20 (veinte) dias mds y luego remitir copia del
estudio de factibilidad ol Ministerio de Hacienda, dentro del plazo de
2 (dos) dias hdabiles, contados desde la emision del dictamen antes
sefialado. El Ministerio de Haclenda deberd expedirse dentro del
plazo de 20 (veinte) dias contados desde que recibe el estudio de
Jactibilidad, prorrogables por hasta 20 (veinte) dias mds .

Para utilizar el plazo de prérroga, la Unidad de PPP o el Ministerio
de Hacienda en su caso, deberdn commmicar la necesidad de hacerlo
con los respectivos fimdamentos a la Administracién Contratante.

Art. 35~ Trdmite conjunto.

La Administracion Contratante, la Unidad de PPP y el Ministerio de
Hacienda podrdn, conforme a su criterio de oportunidad o
conveniencia, realizar las gestiones referidas en los articulos
precedentes a través de procesos conjuntos, comunes o concurrentes a
Jin de abreviar plazos y efectivizar sus _funciones.

No obstante la habilitacion del pdrrafo anterior, cada una de las
entidades referidas deberad dictar sus respectivos dictdmenes,
resoluciones y/o actos administrativos en los gue se instrumenten sus
declaraciones y disposiciones respectivas.

Art. 36.-  Intervencion dei Consejo de Empresas Pablicas.

El Consejo de Empresas Publicas, en el marco de su competencia,
intervendrd en el andlisis de los provectos de PPP que afecten a las
Empresas Publicas 'y Sociedades Anonimas con Participacion
Accionaria Mayoritaria del Estado, cuando se trate de proyectos gue
involucren a las empresas publicas. Una /v jra

zo de 30 (treinta) dias para expedirse,
vificulante.

4
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Art. 37~ Decreto del Poder Ejecutivo,

En caso de que el Ministerio de Hacienda expida dictamen favorable,
la Unidad de PFPP remitirg el Proyecto al Poder Ejecutive para su
consideracion. La aprobacion se hard por Decreto, pudiendo éste
introducir modificaciones al Proyecto recibido, toda vez que ellas se
Jfunden en razones economicas, técnicas, ambientales o juridicas.

Seccion ff
Estructuracion y estudios previos para los proyectos de PPP por Iniciativa
Privada

Art 38~ La estructuracion v los estudios para los proyectos de PPP, por
Iniciativa Privada se regirdn por lo dispuesto en el Titulo IV de este

Reglamento.
Capitulo IV
Procedimiento de seleccion del Participante Privade
Seccion |
Precalificacion

Art. 39~ Precalificacion de oferentes.

La Administracion Contratante podré efectuar un llamado a
precalificacion, a fin de seleccionar, mediante un proceso compuesto
por una o varias etapas, a los interesados que cumplan con los
requisitos que se establezcan en las respectivas bases de
precalificacion, los que sélo podrdn referirse a aspectos juridicos, de
capacidad financiera, técnica o de experiencia.

7
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a) Proyectos que sean multifuncionales y que revistan un elevado
grado de complejidad. En estos casos, los pliegos de
precalificacicn  podrdn  exigir otros requisitos objetivos y
necesarios para participar en proyectos de dicha naturaleza, en
tanto no constituyan elementos arbitrarios y resguarden la
igualdad de trato entre los participantes del proceso.

b) Proyectos en que los estudios que deben realizar los propenentes
para participar en la licitacion son de alto costo y complejos y por
ende se debe confeccionar una lista limitada de posibles oferentes,
de modo a oblener de éstos, a su exclusivo cosio y riesgo, los
estudios complementarios que ¢l proyecto requiera.

En el caso de contratos de PPP en que la Administracion Contratante
establezca requerinuentos funcionales y esténdares de servicios y
existiesen diversas alternativas de disefio v/o tecnologia para cumplir
con los mismos y el Participante Privado fuese el responsable de
definir el disefio ylo tecnologia, las bases de precalificacion podrin

- establecer la obligacion de presentar un disefio preliminar en la
postulacién al proceso de pre-calificacion. En estos casos, la
Administracion Contratante deberd necesariamente establecer un
proceso de armonizacion de propuestas en los términos establecidos
en este Reglamento.

La Administracion Contratante deberd garantizar la transparencia dei
procedimiento  de precdlificacion y la iguaidad de trato y
oportunidades para los participantes del mismo, no pudiendo existir
diferencias arbitrarias o injustificadas.

Art. 40~ Contenido del Hamado a precalificacién y del Plicgo de Bases y
Condiciones de la precalificacion.

La Administracién Contratante elaboraré el Pliego de Bases y

Condiciones de precdlificacion (Pliege de Precdlificacidn), el que

deberd ser aprobado por ella, previo dictamen favorable de la Unidad

de PPP y del Ministerio de Haciendd. Los dictamefres deberan ser
itidos y enviados a la Adm:‘nisrran Contratanteldentro del plazo.
iximo de 15 (quince) dias desde sulycepcion. .
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El llamado a precalificacion deberdg contfener, por lo menos el plazo y
lugar para el retiro del Pliego de Precalificacion, la materia u objeto
del proyecto de PPP y el plazo para presentar los antecedentes. Los
llamados a precdlificacion  se publicaran por 2 (dos) dias
consecutivos, en dos diarios de gran circulacion nacional. Igualmente
se publicardn en el Sistema de Informacion de Contrataciones
Publicas.

Entre la fecha de la ultima publicacion del llamado en los diarios y la
Jecha limite para presentar solicitudes de precalificacion, se deberd
establecer en el Pliego un plazo razonable para dar oportunidad a los
interesados para que los mismos puedan preparar y presentar Sus
documentos, el cual no podrd ser inferior a 30 (treinta) dias.

El Pliego de Precalificacién contendrd, entre otras materias, las
siguientes: descripcion general y objetivos del proyecto de PPP;
‘etapas de la precalificacion; requisitos de la precalificacion.
Igualmente podran incluir la obligatoriedad de presentar un proyecto
técnico preliminar financiado por cada Proponente.

Los interesados que adquirieron el Pliego de Precalificacion podran
efectuar consultas, dentro del plazo establecido en el mismo. Las
consultas serdn respondidas en comunicaciones, denominadas
circulares aclaratorias, dirigidas a todos los que havan comprado el
Pliego de precalificacion. La Administracion Contratante, podrd, ya
sea por su propia iniciativa o en respuesta a una consulta, aclarar,
rectificar, enmendar o adicionar el Pliego de precalificacion a través
de circulares aclaratorias. La emision de circulares aclaratorias se
sujetard al mismo procedimiento del Pliego de precalificacién. Podran
ser emitidas hasta, inclusive, 15 (quince} dias previgs\al acto de

resemtacion y apertura de sobres.
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La Administracion Contratante precaitficard a aquellos interesados
gue cumplan con los requisitos exigidos en el Pliego de
Precalificacion y podrd rechazar fundadamente a aquellos que
objetivamente no resulten idoneos bajo estos criterios, para un
determinado proyecto y/o cuyo proyecto técnico preliminar no cumpla
con los requisitos minimos establecidos, en su caso.

Art. 41~ Procedimiento de consultas y recepcion de propuestas de mejoras,
adiciones o ajustes con los precalificados, y armonizacidn técnica de
propuesias.

Con posterioridad a la decision de precalificacion y con anterioridad
al llamado a licitacion, se podrd realizar un procedimiento de
consultas y recepcion de propuestas de meforas, adiciones o ajustes
que realice con los precalificados. Asimismo, se podra realizar en esta
etapa un proceso de armonizacion técnica de propuestas de acuerdo ol
procedimiento establecido en este articulo.

El proceso se iniciard con unag comunicacion formal de Ia
Administracion Contratante a todos las precdlificados, conforme a lo
establecido en el Pliego de Precalificacion.

A los precalificados, la Administracion Contratante les entregara los
borradores del Pliego de Bases y Condiciones de la licitacion y la
proforma del contrato, cuando correspondiere, como asimismo todo
otro antecedente relacionado con el proyecto de PPP que estime
pertinente y se encuentre en su poder. Antes de la entrega de estos
borradores, se requerira el dictamen previo de la Unidad de PPP y del
Ministerio de Hacienda sobre los mismos.

Los precalificados deberan, en el plazo fijado por la Administracion

Contratante, proponerlas mejoras, gfficiones o ajustes que estimen
onveniente introducir a los anteceddny

aguellas materias relacionadas cfs evyicio ¥y
1dndares técnicos. -
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Adicionalmente, la Administracién Contratante podrd realizar
sesiones o reuniones de trabajo con los precalificados, las que
deberdn convocarse formalmente y con una anticipacion de 2 {dosj
dias, cuanto menos. Se labraré la correspondiente acta de las
reuniones de trabajo realizadas, la que serd firmada por todos los
participantes que deseen hacerlo, deblendo dejarse constancia de la
asistencia de aquellos que no quisieron hacerlo.

Todas las comunicaciones y actuaciones, tanto de los precalificados
como de la Administracion Contratante, deberdn ser puestas por ésta
en conocimiento de lados los precalificados en forma inmediata.

Las mejoras, adiciones o ajustes que propongan los precalificados no
seran vinculantes para la Admiwistracion Contratante.

La Administracion Contratante podrda modificar los borradores de
Pliego de Bases y Condiciones de la licitacion y el contrato, e
incorporar las modificaciones que estime conveniente y que surjan
como resultado de este procedimiento.

En los procedimientos de armonizacion técnica, la Administracion
Contratante podrd, realizar por escrito comentarios sobre la
satisfaccion de los proyectos técnicos de los requerimientos
Juncionales establecidos en las bases de precalificacién. El objetivo de
este proceso es lograr una mayor armonizacion de los proyectos, de
modo que sea factible su adiudicacion ulterior sobre los criterios
establecidos en el Reglamento.

Derecho de la Administracion Contratante a cancelar la Liciftacion.

La Administracion Contratante, previo dictamen de lag Unidad de PPP
v del Ministerio de Haclenda, podrd cangelar la licitacion de un
royecto de PPP, una vez realizada la predalificacion, por resolucion
undada y sin que esto genere derecho allpdemnizacion algupgpara
os precalificados.
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Seccion IT
Licitacion Publica

Art. 43.-  Liamado piblico a interesadovs.

El proceso de licitacion se iniciara con el Namado publico a
interesados, el cual se deberd realizar con posierioridad a la
aprobacion formal del proyecto por Decreto del Poder Ejecutivo. Fl
Hamado deberd contener, como minimo, la siguiente informacion:

a} Individualizacion de la Administracion Contratante.

b Objeto del Hamado, que permita su facil interpretacion a
posibles oferentes.

¢} Procedimiento competitivo a ser wiilizado.

dj Lugar y fecha para retirar el Pliego.

¢) Precio del Pliego.

B Lugar, fecha y hora limite de enirega de los sobres de ofertas.

g} Fuente y origen de los fondos.

Arf, 44.-  Publicaciones,

El llamado publico a licitacion serd publicado en el sitio web de la
Administracion Contratante y en el portal del Sistema de Informacion
de Contrataciones Publicas. Asimismo, serd publicado en un (1} diario
de gran circulacion nacional, como minimo por una (1) vez. Todo ello,
sin perjuicio de otros medios que lu Administracion Contratante
constdere convenientes u oportunos utilizar para garantizar una
amplia difusion y publicidad al proceso de convocatoria.

No obstante, cuando haya habido precglificacion del proyecto y
solamente puedan presentar ofertas Jos precalificados, ira
omirse las publicaciones en los periddighs.

v
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Entre la fecha de la diima publicacién del llamado en los diarios y la
fecha limite para presentar ofertas, se deberd establecer en el Pliego
un plazo razonable para dar oportunidad a los interesados para que
los mismos puedan preparar y presentar sus documentos, el cual no
podrd ser inferior a 60 {sesenta) dias.

De los oferentes.

Podrdn concurrir a las licitaciones las personas juridicas, nacionales
o extranferas, consideradas individuaimente o en consorcio, que
cumplan con determinadas condiciones basieas previstas para ello en
Ig Ley, en este Reglamento, y en el pliego de bases y condiciones de
cada proceso de contratacion.

No podrdn ser oferentes ni participanfes privados quienes se
encuentren comprendidos en las inhabilidades establecidas en el
articulo 19 de la Ley y quienes estén inhabilitados o sancionados por

‘la Direccién Nacional de Contrataciones Ptiblicas o por organismos’

internacionales de los cuales el Paraguay sea parte.

Pliego de Bases p Condiciones de la licitacion y proforma de
contrafo.

El Pliego de Bases y Condiciones de licitacion v la projorma de
contrato seran aprobados por la Administracion Contratanie previo
dictamen de lg Unidad de PPP, del Ministerio de Hacienda y de la
Procuraduria General de la Republica. Los dictamenes deberdn ser
emitidos y enviados a la Administracion Contratante dentro del plazo
mdximo de 15 (quince) dias habiles desde su recepcion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley, ¢l Pliego de cada licitacion
contemplardg, como minimo, los sigufem;??’aspectos:

¥

g} Datos de identificacion de la Contrafiipite;
bieto de la licitacion;
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¢} Determinacion de la normativa legal que rige el llamado o
licitgcion;

d) Plazo y procedimientos para formular consultas, propuestas de
mejoras, adiciones o afustes o solicitar aclaraciones al Pliego y al
borrador de contrato;

e} Instrucciones a los oferentes para la preparacion y presentacion
de las ofertas;

1 Plazo limite para la presentacion de las ofertas. Reglas del acto
de apertura de ofertas;

@ Criterios de evaluacion de las ofertas y adjudicacion;

hi  Determinacion de la normativa legal que rige el contrato;

i} Presupuesto oficiul de la obra;

J)  Régimen de garantias, su naturaleza y cuantia, indicando los
plazos en que deben constituirse, Se consideran, entre ociras,
garantias de mantenimiento de la oferta, de construccion y de
explotacion de la obra;

k) Condiciones economicas del contrato, incluyendo una descripcion
detallada de mecanismos de distribucion de riesgos indicados en
el articulo 3° del presente Reglamento, en caso que se decida que
estén presentes las condiciones que justifican esta mitigacion por
la  Administracion Contratante y haya sido explicita y
Sfundadamente aprobado en la autorizacion del Ministerio de
Hacienda;

I Multas y sanciones por incumplimiento del contrato;

m) Si se trafa de un provecto de iniciativa privada, la identidad del
postulante y el reembolso de los costos de los estudios si procede;

n} Especificacion del proyecto de PPP asi como de las obras
adivionales, incluidas en el Pliego, para la operatividad de la
misma y requerimientos Iécnicos minimos pard su disefio,
gfecucion y conservacion y pdra la operacion del servicio, segin
corresponda, asi como las exigencias ambientales que _afectan al

proyecto;
Pagos que ¢l Participante Prigado debera realizfin al Estado, si
los hubtere;

s
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p) Pagos que el Estado deberd realizar al Farticipante Privado, si
los hubiere;

q) St la inversion y la construccion se realizard en una o varias
etapas, durante el periodo de vigencia del contrato de
participacion publice privada, de conformidad al cumplimiento de
los niveles de servicio previamente establecidos. En caso que
nada se establezca en las bases, se entenderd que debe realizarse
en una sola etapa,

v} Toda otra estipulacion que sea necesaria o conveniente incluir en
virtud de lo establecido en la Ley y en el presente Reglamento,

s} Kkl Pliego deberd contar con un estudio de ingenieria bdsica el
cual solo serd de cardcter referencial siendo responsabilidad del
oferente el andlisis de los factores de riesgo del proyecto de
ingenieria, v responsabilidad del adiudicatario el desarrollo del
proyecto de ingenieria de detalle, salvo que por razones fundadas
se especifique expresamente una disposicion en contrario en el
Pliego;

4} El Pliego deberd contar con el estudio de impacto ambiental

Art. 47.-

aprobado por las autoridades ambientales competentes,
incluyendo  las medidas o mecanismos de mitigacion y
compensacion, si fueren necesarias, salvo que por razones
Jundadas se establezca una disposicicn diferente en el Pliego.

Consuitas y aclaraciones. Procedimiento de recepcion de propuestas
de mejoras, adiciones o ajustes al Pliego y a la proforma de contrato,

Los oferentes podrén formular consultas, propuestas de mejoras,
adiciones o ajustes o solicitar aclaraciones al Pliego y a la proforma
de contrato, las que deberan dirigirse a la maxima autoridad de la
Administracién Contratante dentro del plazo establecido en el Pliego.
La peticion respectiva debera ser ingresada a través de la mesa de
entrada de la Administracion Cahtratante, conforme 8\ los plazos

sspuesios para el efecto en el Pli '

A
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Tanto las respuestas a las consultas formuladas por los oferentes,
como las aclaraciones, rectificaciones, enmiendas o adiciones que la
Administracion Contratante decida efectuar sobre las bases de
licitacion y sobre la proforma de contrato, serdn incluidas en
comunicaciones denominadas circulares aclaratorias, dirigidas a
todos los gferentes, con una antelacion minima de 15 (quince) dias a
la fecha de apertura de los sobres de la oferta técnica. Si la
Administracion Contratante efectiia modificaciones en un plazo menor
a 15 (quince)} dias, se deberd cambiar la fecha de recepcion 'y apertura
de los sobres de la aferta técnica a una no menor a 15 (quince) dias
posteriores a la witima modificacian. Las circulares aclaratorias
deberdn ser puestas a disposicion de los oferentes en el lugar indicado
en el Pliego.

Las circulares aclaratorias, que impliquen modificaciones al Pliego y
a la proforma del contrato, deberan someterse al  mismo
procedimienio de aprobacion de éste.

Art. 48.-  Presentacion de las ofertas.

La presentacion de las ofertas se real;zara en el dia y hora fijados
previamente en el Pliego.

Las ofertas deberan incluir todos los elementos requeridos y
necesarios para la realizacion del proyecto, conforme al Pliego de
Bases y Condiciones del llamado, pudiendo agregarse otra
informacién complementaria pero sin prescindiv de wninguna de las
exigencias sustanciales requeridas.

Art 49.-  Oferta.

qug’ contendrd

La oferta estard compuesta por f.a',1 Qferta Téermica”,
los antecedentes generales y dochinentos técnicos ¢
iego, y por la "Oferta Econémic

o

|
I
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Serén a cargo del oferente todos los costos directos e indirectos
asociados a la preparacién y presentacién de su oferta, no siendo
la Administracion Contratante, en ningun caso, responsable de
estos costos.

Las ofertas deberdn ser entregadas en Sobres de Oferta sefialando
cudl corresponda la oferta técnica y cudl a la oferta econdmica,
debiendo indicar en cada uno el nombre del oferente.

Art. 50.-  Idioma de la oferta, traducciones y docurentos piblicos extranjeros.

Las ofertas deberdn presentarse en idioma castellano, o en su defecto,
acompafiadas de traduccion oficial, salvo el caso de los anexos
técnicos y folletos, que podrdn ser presentados en el idioma original.
En caso de discrepancias entre las ofertas y los anexos, prevalecerdn
las ofertas. En caso de discrepancia entre la oferta original redactada
en idioma extranjero y la traduccion al castellano de la oferta,
prevalecera la copia en casteliano.

Arl. 31.-  Apertura de sobres de las ofertas.

Las ofertas sergn recibidas en acto publico por la Comision de
Apertura en el dia, hora y lugar indicados para este efecto en el
Pliego.

En caso de postergacion de la fecha de recepcién y apertura de los
sobres de ofertas, todos los derechos y obligaciones de la
Administracién  Contratante 'y de los oferentes se entenderdn
prorrogados hasta la nueva fecha de rggepeion v aperturende los
sobres de las ofertas, debiendo constituj ﬁé en dicha oporfimidad las
garantias que correspondan, cuando pracédiera. /
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La Comision de Apertura estarda formada cuanie menos, por un
representante de la Unidad de PPP, y dos representantes de la
Administracidn Contratante. El Pliego podrd contemplar miembros
adicionales.

En el acto de apertura se procederd a recibir las ofertas técnicas y
economicas y a abrir solamente el sobre de la oferta técnica de cada
oferente y a verificar si se har incluido twdos los antecedentes
solicitados.

Los sobres de la oferta econémica serdn sellados y firmados por todos
los integrantes de la Comision de Apertura y permanecerdn en
custodia, sin abrir, hasta ¢l momento de haberse seleccionado las
ofertas técnicas aceptables, en la fecha que sefiale el Pliego para el
efecto.

En la ceremonia de apertura se labrard un acta en el que se dejard
constancia de quiénes presentaron ofertas, de los antecedentes
recibidos y de las observaciones que formularen los oferentes y los
miembros de la Comision de Apertura.

No se aceptard ninguna nueva oferta u contragferta después del acto de
apertura de la oferta técnica.

Comision de Evaluacidon de ofertas.

La Comision de Evaluacién de las ofertas técnica y econémica estard
Jormada por un representante de la Unidad de PPP, un representante
del Ministerio de Hacienda y tres representantes de la Administracion
Contratante. La Administracion Contratante podra designar miembros
adicionales antes de la apertura de ofertas.

Los miembros de la Comisién de Evaluacion calificardn las oferias en
Jorma independiente y tendrdn un plazo mdximo para emitir y
presentar sus dictamenes, el cual deberd estar establecido en el
iego, concordante con la magnitud fgf proyecto, su compjejidpd o la
umentacion que se haya exigido epr i oferta.

-
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Art 54.-
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Garantia de mantenimiente de oferta,

La Administracion Contratante exigird a los oferentes la constitucion
de una garantia de mantenimiento de sus ofertas hasta fa firma del
contrato. La forma y la cuantia de la garantia de mantenimiento de
oferta seran determinadas en el Pliego de Bases y Condiciones por la
Administracion Contratante.

La garantia de martenimiento de oferta deberd estar vigente hasta que
proceda a la constitucion de la garantia de cumplimiento de contrato
o se rechace la totalidad de las ofertas. Las empresas que retiren
infustificadamente su oferta antes de la adiudicacion, perderdn la
garantia constituida, la que quedard a favor de la Administracion
Contratante.

La adiudicacion del contrato podra dejarse sin efecto si el
adiudicatario no cumple con la constitucion de la garantia de

cumplimiento de contrato, sin perjuicio de la pérdida de la garantia de

mantenimiento de la oferta previamente constituida a favor de la
Administracion Contratante.

Conformidad de la oferta con el Pliego de Bases y Condiciones.

La determinacién por parte de la Administracion Contratante de si
una oferta se ajusta al Pliego de Bases v Condiciones, se basard
solamente en el contenido de la propia oferta.

Una oferta se ajusta al Pliego de Bases y Condiciones cuando
concuerda con todos los términos, condiciones y especificaciones de
fos mismos, sin desviacién, reserva u omisiones significativas.
Constituye una desviacion, reserva u ision signi § aquella

q
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1. Afecta de manera sustancial el alcance y la calidad de los bienes y
servicios o de las obras, especificados en el Pliego de Bases y
Condiciones; 0

2. Limita de manera sustancial, en discrepancia con lo establecido
en el Pliego de Bases y Condiciones, los derechos de la
Administracion Contratante o las obligaciones del Oferente
emanadas del contrato; o

3. De rectificarse, afectaria la competencia en igualdad de
condiciones perjudicando a los demas oferentes cuyas ofertas se
ajustan sustancialmente al Pliego de Bases y Condiciones.

Toda oferta que no se ajuste sustanctalmente al Pliego de Bases y
Condiciones serd rechazada por ln Administracion Contratante. No
podra convertirse posterformente en una oferla que se djuste
sustancialmente al Pliego de Bases y Condiciones, aquella que carecia
de este requisito originalmente, y que tras la correccion de las
desviaciones, reservas u omisiones significativas, el oferente pretenda
- su aceptacion. '

Art. 55.-  Estudio y evaluacion de afertas técnicas.

La Comision de Evaluacion funcionara de acuerdo al siguiente

procedimiento:

a} Los aspectos técnicos sobre los que deberd pronunciarse la
Comision de Evaluacion seran los indicados en el Pliego.

b) La Comision de Evaluacion de las ofertas técnicas labrard un
Acta de Cdlificacion, declarando técnicamente aceptables o no
aceptables las ofertas presentadas. Seran técnicamente no
aceptables las ofertas en las que uno o mas de los aspecios
presentados no cumplieren sustancialmente con lo dispuesto en el
presente Reglamento y en el Pliego.

%) . e no existir propuesias técnicament t:%epfab!es, la Confisio

valuacion recomendard que la licita l¢n sea declarada Hesierig.
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di Los plazos necesarios para el procedimiento de estudio y
evalugcion de ofertas técnicas se encontrarén establecidos en el
Pliego de Bases del Proyecto de PPP.

Aclaraciones de la oferta.

La Administracion Contratanie, a solicitud de la Comision de
Evaluacion, podrd requerir de los oferentes, hasta antes de la apertura
de los sobres que contengan la oferta economica, aclaraciones,
rectificaciones por errores de forma w omisiones, y la entrega de
antecedentes, con el objeto de clarificar y precisar el correcto sentido
v alcance de la oferta, evitando gue alguna sea descalificada por
aspectos formales en su evaluacion téenica, velando siempre por el
principio de transparencia del proceso y de igualdad de los oferentes.
La Comision de FEvaluacion sera quien determine si los errores s
omisiones pueden ser subsanados mediante este procedimiento y
podra, si lo estima necesario, postergar la fecha de apertura de los
sobres de la oferta econdmica. '

Apertura de los sobres de ofertas econdmicas.

La apertura de los sobres de las ofertas economicas se realizarg en la
fecha, hora y lugar eswablecidos en el Pliego, sin perjuicio de lo
sefialado en el articulo anterior, y a ella podrdn asistir los oferentes
gue lo deseen. Al momento de la apertura de las ofertas, se leeran las
mismas en voz alta y se registrardn en el acto, los datos econémicos
principales de las ofertas.

La Comision de Apertura dard a conocer el resultado de la evaluacion
téenica de las ofertas, y procederd a abrir sélo los sobres de las
ofertas que hayvan sido declaradas t
sobres de los oferentes, cuyas ofertas n§ fueron aceptadas en la etapa

e~ evaluacién  técnica, serdn  devielios, sin  abriy
cpyfstancia de ello en el acta corresporfiiente. :
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En la ceremonia de apertura se labrard un acta en el que se dejard
consianeia de quienes presentaron ofertas, de los antecedentes
recibidos y de las observaciones que formularen los oferentes y
miembros de la Comision de Apertura.

Evaluacion de ofertas economicas.

En la etapa de evaluacion de las ofertas economicas, la Comision de
Evaluacion verificard si las ofertas economicas se ajustan al Pliego y
evaluard éstas atendiendo los factores de licitacion establecidos en el
Pliego. '

Las ofertas econdmicas que no incluyan ftodos los documentos
requeridos en el Pliego o que presenten enmiendas o
condicionamientos serdn rechazadas.

La Comisién de Evaluacién de las ofertas econdmicas labrard un Acta

de Calificacion, que serd firmada por todos los integrantes de la
misma, en la cual se recomendard Ila adjudicacion al oferente
ganador. '

En caso no existir afertas economicas vdlidas, Ia Comision de
Evaluacion recomendard declarar desierta la Licitacion.

Publicidad del proceso de evaluacion.
De todas las actuaciones realizadas por la Comision de Evaluacion se

dejard constancia escrita, la que debe. ' ser publicada gfi\el sitio
z onico de la DNCP, una vez concluiflp el proceso.
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Adfudicacion,

Dentro del plaze de 10 (diez) dias, contados desde la recepcion de la
recomendacion de la Comision de Evaluacion, la Administracion
Contratante dictard resolucion que decida la adjudicacion de la
ficitacion. La resolucion debera considerar la recomendacion de la
Comision de Evaluacion y exponer los fundamentos que justifiquen la
decision. Serd notificada a todos los oferentes y publicada en el
Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas.

En caso de no existir ofertas validas, la Administracion Contratante
deberd declarar desierta ia licitacién.

La adjudicacién de la licitacion se decidird mediante un sistema de
puntuacion predeterminado en el pliego, que deberd atender a uno o
mas de los factores establecidos en la Ley y en esta reglamentacion.
En el pliego podran utilizarse, entre otros, sistemas que impliquen la -
asignacion de puntajes a ofertas lécnicas y econémicas, determinando
el puntaje final a partir de la ponderacion de aquellos, o bien,
sistemas que impliquen considerar como oferta ganadora aquelia que
tenga la mejor oferta economica, entre aquellas que hayan superado
el puntaje minimo de la oferta téenica.

En todo caso, si se considerara un ponderador de criterios

economicos y técnicos, solo se podran adjudicar a aquellas propuestas

con mavor indice ponderado, cuya oferta economica sea como maximo

un 5% {cinco por ciento} peor que la mejor oferta econémica. Si la

oferta con el mayor valor ponderado no cumpliera este reguisito, se

debera adjudicar a aquel que tenga mg brado v que
la con dicho requisito. = {

.......
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El adjudicalario, en el plazo que se indique al efeclo, renovard la
garantia de mantgnimiento de la oferta por el plazo que se determine y
manteneria vigente hasta que sea entregada la garantia de
construccion w  operacion, segun corresponda. En caso de
incumplimiento de esta obligacion, el oferente adjudicatario no podrd
constituir la sociedad de objeio especifico y la Administracién
Contratante hara efectiva la garantia.

La Administracién Contratante podrd, previo dictamen favorable del
Ministro de Hacienda y de la Unidad de PPP, desistir del proyecto en
cualquier momento anies de la suscripcion del contrato por razones de
interés publico, mediante resolucion debidamente fundada. Fl
efercicio de este derecho no generard responsabilidad para el Estado.

Art. 61.-  Impugnaciones.

Podra interponerse Recurso de Reconsideracion contra las decisiones
de precalificacion, calificacion o adjudicacion ante la Administracion
Contratante, dirigide a su mdaxima autoridad dentro del plazo
establecido en la Ley. El recurso deberd estar fundado e ir
acompafiado de -foda la documentacion correspondiente al acto
impugnado, al igual que la garantia de impugnacion exigida en el
Pliego la cual sera efecutable si la impugnacién fuera rechazada.

El monto de la garantia deberd establecerse en el Pliego, y no podrd
ser superior al uno por ciento de la inversion inicial comprometida
por el oferente y cuando no sea posible determinar dicho monto, del
presupuesio autorizado para el contrato. La vigencia de la garantia de
impugnacion serd establecida en el Pliego y en todos los casos debera
ser mayor a 30 {treinta} dias contados a
ecuiso de reconsideracion.
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Una vez recibido el recurso y si éste fuere presentado dentro del plazo
v acompaiiado de los recandos exigidos, se correrd vista a la
Procuraduria General de la Repiiblica, para que emita un Dictamen
sobre la procedencia del Recurso. Para este efecio, podrd hacerse
asistir por especialistas técnicos para el anglisis de los argumentos
vertidos en el recurso. Recihido este Dictamen, la mdxima autoridad
de la Administracion Contratante se pronunciara de manera fundada y
su resolucion deberd notificarse al recurrente en un plazo no mayor de
2 (dos} dias habiles después de haber sido dictada, La resolucion de la
Administracion Contratante pondrd fin a la discusion administrativa,
kallandose abierta la via jurisdiccional respectiva.

Sociedad de objeto especifico.

Dentro del plazo fijado por el Pliego, el que en tode caso no podrd ser

inferior a 60 (sesenia) dias, contados desde que la resolucién de

adjudicacion quede firme, el oferente a quien se le haya adiudicado el

contrato de PPP deberd constituir legalmente una sociedad anonima,
de acuerdo a la legislacién paraguava, con la cual se celebrard y

Jormalizara el contrato de PPP. De conformidad al articulo 27 de la

Ley, el accionista mayoritario deberd ser el oferente adjudicado en un

porcentaje minimo a ser determinado en el pliego, que en ningtin caso

podra ser inferior al 31% (cincuenta y un por ciento).

En el caso de oferentes adjudicados en consorcio, la sociedad de
objeto especifico deberd constituirse con los mismoy socios,
accionistas o integrantes del consorcio y en las mismas proporciones
gue éstos mantenian a la fecha de adjudicacion. Cualguier
modificacion de estas participaciones, debera ser aprobada por la
Administracion Contratante, velando que nofse afecte el compfomiso

de los participantes que influyen en la capafiidad técnica y finhnciera
$Oreio. '

r
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Los accionistas minoritarios en ningun caso podrdn ser otros
oferentes de los que hayvan participado en la licitacién, ni exceder el
porcentgje de participacion que las bases de licitacion determinen,
salvo que la Administracion Contraiante lo apruebe por razones
Jundadas y no se deteriore la calidad de la oferta original. Los pliegos
de bases estableceran los plazos, formas y condiciones a partir de las
cuales la composicion accionaria de la soctedad de objeto especifico
puede modificarse. La modificacion de la composicion accionaria de
la sociedad de objeto especifico debera requeviv la aprobacion de la
Administracion Contratonte.

El objeto de la sociedad de objeio especifico serd determinado en el
pliego de bases de la licitacién, de conformidad con las caracteristicas
propias de las obras o servicios licitados. La duracion minima de la
sociedad serd el tiempo mas largo entre el plazo que dure el conirato
de PPP, mds dos afios o el tiempo que deba durar la garaniia de las
obras o servicios a ser realizados. Las buses de licitacion podran
establecer otras caracteristicas y requisitos que debe cumplir dicha
sociedad.

El capital integrado de la sociedad de objeto especifico, al momento
de su constitucion deberd ser, al menos, equivalente al 20% (veinte
por ciento} del presupuesto oficial estimado por la Administracion
Contratante, salve que las bases de licitacion fijen un monto o
porcentaje minimo diferente, ello sin perjuicio de las exigencias
legales sobre la materia. El capital social deberd estar siempre
constituido por acciones nominativas y su pago o integracion deberd
acreditarse mediante el Balance de Aperturg de la sociedad u otro
mecanismo general y objetivo que se determine el Pliego.

El cierre financiero del proyecto deberd ¢ ,
est cael Pliego.
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Sin perjuicio de las normas generales sobre contabilidad aplicables a
las sociedades. la Administracion Contratante podrd exigir a las
sociedades de objeto especifico, a través de las bases de licitacion, los
regisiros v asienfos accesorios de informacién contable gque se
consideren necesarios para fiscalizar el contrato de PPP y la sociedad
de objeto especifico.

En caso de incumplimiento de cualguiera de las obligaciones
sefialadas en este articulo, la Administracién Contralante dejard sin
efecto la adiudicacion. La decision requerirdg el dictamen previo de la
Unidad de PPP. En ese caso, la Administracién Contratante hard
efectivas las garantias del adjudicatario que se encuentren vigentes y
éste no tendrd derecho a indemnizacién alguna.

Una vez notificada la resolucion que defe sin efecto la adjudicacion, la
Administracion Contratante podrd proceder a realizar una nueva
licitacion publica conforme al presente Reglamento y al pliego que se
establezca para el efecto. '

Capitulo V
Ejecucion contractual

Seccion 1
- Reégimen general contractual

Art. 63.- Répimen econdémico para el desarrollo de los proyectos de
participacion publico-privada.

Los pliegos y bases de condiciones elaborados para los procesos de
conlratacion identificardn las contribuciones y con{rapreszac:ones que
corresponderdn en términos generales e j)
Privado. Se determinardn igualmente y erf
rtes publicos de la Administracion
oyrespondan.
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No obstante ello, seran los contrates los que detallen, describan e
identifiquen con claridad y precision la composicion exacta de aportes
v contribuciones publicas y las contraprestaciones que correspondan
al Participante Privado, en un régimen preciso, eficiente y coherente
con los pliegos de bases y condiciones.

Cada proyecto deberd responder a las siguientes caracteristicas:

a) Especifico: concreto y preciso;

by Medible: evaluable, cuantificable;

c) Viable: susceptible de concretarse;

d) Pertinente: adecuado para cumplir los objetivos; y

e} Oportuno: presentarse en el momento en que sea util, conveniente
y/o necesario.

Art. 64~  Forma y suscripcion del conitrato,

Los contratos de PPP seran celebrados entre la Administracion
Contratante, representada por su titular, y por la sociedad de objeto -
especifico, dentro del plazo que establezca el pliego y por los oferentes
adjudicados, cuando asi lo establezca el pliego de licitacion.
Previamente a su suscripcion, se requerira el dictamen favorable de la
Procuraduria General de la Repuiblica, de la Unidad de PPP y del
Ministerio de Hacienda, que deberdn ser emitidos y enviados a la
Administracion Contratante dentro de un plazo maximo de 15 (quince)
dias de recibida la solicitud de la Administracion Contratante. En
caso de no pronunciarse explicitamente en el plazo referido se
reputard aceptado el contrato a ser suscripto.

Si transcurriere el plazo fijado en el pliego y el contrato no fuere
suscrito por responsabilidad del adiudicatario, la Administracion
Contratante deberd dejar sin efecto la adjudicacion realizada y hard
efectiva la garantia de mantenimiento de oferta. Adicionalyfignte

drd, adjudicar el contrato a la siguiente mfjor oferta o compcdy a
una\nueva licitacion publica, en los térmi

PP
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Art. 65.- Contenido minimo.

El contrato de participacion publico-privada deberd contener, como
minimo:

al
b)
¢)
d)
¢)
¥/
g

W

7
L7

Nombre, datos de identificacion y capacidad furidica de las

partes;

Personeria de los representantes legales de las partes;

El objeto del contrato,

Los derechos y obligaciones de las partes;

Las caracteristicas, especificaciones, estdndares técnicos, niveles

de desempetio y calidad para la ejecucion de la obra y presiacion

de los servicios;

La relacion de los immuebles, bienes publicos y derechos

afectados al provecto y su destino a la terminacion del contraio;

El régimen financiero del proyecto, con las contraprestaciones a

Javor del Participante Privado;

El régimen de distribucion de riesgos, técnicos, de ejecucion de la -

obra, financieros, por caso fortuito o fuerza mayor v de cualquier

otra naturaleza enfre las partes, que en fodo caso deberd ser

equilibrado;

El plazo para el inicio y terminacién de la obra, para el inicio en

la prestacion de los servicios, asi como el plazo de vigencia del

contrato y, en su caso, el régimen para prorrogarios;

La indicacion de las autorizaciones para el desarrollo del

proyecto; .

Remuneracion del Participante Privado, que debera desglosar las

bases v criterios para el cdlculo de los costos de nversion, de

Juncionamiento y de financiacion y en su caso, de los ingresos que
! Participante Privado pueda obtener de la operaciop~de las

obras o equipos;
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Causas y procedimientos para determinar las variaciones de la
remuneracion a lo largo del periodo de ejecucion del contrato y
criterios aplicables respecto del mantenimiento del equilibrio de
la ecuacion economico-financiera del contrato, si correspondiera;
Férmulas de pago y, particularmente, condiciones en las cuales
en cada vencimiento o en determinado plazo, el monto de los
pagos pendientes de satisfacer por la Administracion Contratante
y los importes que el Participante Privado debe abonar a ésta
como consecuencia de penalidades o sanciones, pueden ser objeto
de compensacion;

Sistema de control por parte de la Administracion contratante
aplicable a la efecucion del contraro, especiaimente respecio a los
objetivos de rendimiento, asi comeo las condiciones en que se
autorice a realizar cesiones o subcontratos;

Destino de las obras v equipamientos objeto del contrato a la
finafizacion del mismo;

Los supuestos de rescision, resolucion y terminacion anticipada
del contrato, de sus efectos, asi como los terminos y condiciones
para {levarlas a cabo;

El régimen de penas convencionales y de sanciones por
incumplimiento de las obligaciones de las partes;

Los mecanismos de mitigacion y compensacion por dako
ambiental, en los términos del articulo 11 de la Ley N°© 3001/96
“De Valoracion y Retribucion de Servicios Ambientales”; y

Los procedimientos de solucion de controversias.

Cesion de contrato o de las acciones.

La
de

cesion toral o parcial del contrato o de lfas acciones de Ia sociedad
objeto especifico requerird la autorizacion de ln Adminisiracion

Comrafame.

liegos de la licitacion estableceran las condiciones y yeguisitos
¢ Heberd cumplir el Participante Privadg) a los efectos dd
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la cesion total o parcial del contrato o de las acciones de la sociedad
de objeto especifico. La Administracion Contratante debera contar
previamente con el dictamen de la Unidad de PPP y del Ministerio de
Hacienda, antes de emitir su autorizacion.

Producida la cesion del contrato, el cesionario quedard subrogado en
todos los derechos y obligaciones que corrvespondan al cedente.

Durante la etapa de construccion, la cesion del contrato o de las
acciones solo podrd admitivse excepecionalmente, y en los casos y
condiciones expresamenie previstos en el conirato.

Subcontratos.

El Participante Privado podra subcontratar cualquier tipo de
actividad comprendida dentro del contrato de PPP bajo el régimen de
derecho privado, salvo que estuviera expresamente prohibido por las
bases de licitacion. En todos los casos, el Participante Privado serd
siempre el responsable ante la Administracion Contratante, de la
correcia ejecucion del contrato y responderd ante la Administracién
Contratante y ante los usuarios por las obligaciones que incumplan
los terceros subcowmtratistas. Asimismo, el Estado no adquiere bgjo
ninguna circunstancia responsabilidades u obligaciones con los
terceros subcontratistas. Los pliegos deberdn establecer requisitos
para la implemeniacion de tales subcontratos.

Tanto los contratistas como sus subcontratistas no podrén iniciar

obras sin que sus respeciivos contratos se encuentren formalizados,

mediante la presentacion por el Participante Privado, de una copia de
s para su registro ante la Administracion Coniratante.

Seccion IT
De las Garantias
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Art. 68.- Garantias.

La Administracién Contratante exigird a los Participantes Privados
adjudicatarios lg constitucién de una garantia de cumplimiento de
contrato por las fases de construccion y operacicn, como minimo.

Las garantias que deban ofrecerse podran adoptar alguna de las
siguientes formas a ser especificadas en el Pliego:

a} Deposito,

b} Aval;

¢} Fianza bancaria,

d) Carta de crédito stand-by
e} Poliza de seguros.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley, las garantias
deberan ser emitidas por una entidad debidamente autorizada por el
Banco Central del Paraguay, en los términos y condiciones
establecidos en el Pliego.

Art 69~  Garantias del Confraro.

£l Participante Privado deberd constituir las garantias de cumplimiento
de contrato que abargue las fases de construccion y de operacion en los
plazos establecidos en las bases de licitacion.

Las garantias a que se refiere este articulo, deberdn ser suficientes. Su
naturaleza, formay cuantia se determinarad en el pliego de licitacion.

Art. 70.-  Ampliacion de garantia de cumplimiento del contrato.

En caso de que se hagan efectivas sobre la garantia las penalidades o
indemnizaciones exigibles al Participante Privado, éste deberd
reponer o ampliar aguella en la cuantia que corresponda, enel plazo
deN 5 (quince) dias desde la efecucion, I ] Yo caqnirario
en pna causal de resolucion contractualy | :

¥
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Cuando, como consecuencia de una modificacion del contralo,
experimente variacion el monto del mismo, deberd reajustarse la
garantia, para que guarde la debida proporcion con el nuevo monto,
en el plazo de 15 (quince} dias contados desde la fecha en que se
notifique al contratante el acuerdo de modificacion.

Afectacion de las garantias constituidas,

La Administracion Contratante, podrd hacer efectivas las garantias de
cumplimiento de contrato, fotal o parcialmente, en los casos de
incumplimiento del mismo y, en particular, en los siguientes casos:

a) Celebracion, por parte de la sociedad de objeto especifico, de
algiin tipo de acto o conirato sin las autorizaciones exigidas por
las leyes, el presente Reglamento o el pliego de bases de la
licitacion.

b} Incumplimiento de las penalidades ¢ sanciones impuesias
durante la vigencia del contrato. ‘

¢} No constitucion o no reconstitticion de las garantias y pélizas de
seguros establecidas en los pliegos de bases de la licitacion, en
los plazos previstos en los mismos. '

d} Retrasos en los pagos que el Participante Privado tenga que
realizar al Estado, establecidos en el contrato de PPP.

¢) Cualquier incumplimiento de las obligaciones del Participante
Privado con terceros, cuando la Administracion Contratante sea
declarada subsidiariamente o solidariamente responsable. -

B} Cualquier otro incumplimiento del contrato.

En el caso que la Administracion Contratante hiciera efectiva alguna
garantia, ésta deberd reconstituirse o complementarse, segun proceda,
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Art. 72.-  Garantias en la fase de construccion.

La garantia de construccion tiene por objeto asegurar el cumplimiento
de las obligaciones del Participante Privado durante la fase de
construccion, y reemplazard a la garantia de mantenimiento de oferta.
El plazo, forma y cuantia de la misma serdn establecidos en las bases
de licitacion; en todos los casos el plazo de la garantia no podrd ser
inferior al sefialado en el pliego de bases de la licitacion para la fase
de construccion, mas 3 (tres) meses.

La garantia de construccion de la obra serd devuelta ai Participante
Privade una vez terminada y autorizada la puesta en servicio de la
fotalidad de las obras y entregados los documentos exigidos por el
conlrato para finalizar esta fase, siempre que se haya entregado la
garantia de operacion a satisfaccion de la Administracién Contratante
v de gcuerdo al presente Reglamento.

Art, 73, Garantias en la fase de operacién,

El  Participante Privado estard obligade a entregar a la
Administracion Contratante la garantia de operacién, en el plazo,
Jorma y cuantia establecidos en el pliego de bases de la licitacion.

La Administracién Contraiante no olorgard la aulorizacion de puesta
provisoria en servicic de la obra, si no se da cumplimiento a la
obligacion de entregar la garantia de operacién.

Las bases de licitacion podran exigir constituir nuevas garantias por
la reglizacién de nuevas inversiones o con el objelo de asegurar el
cumplimiento de las condiciones en que la Administracion Contratante
recibird la obra objeto del contrato de PPP, entre otras. Fl piazo de
onstitucion, vigencia, forma y cuantia serdn establecidos en e

bases de la licitacion.
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La garantia de operacion serd devuelta en el plazo sefialado en el
pliego, stempre y cuando el Participante Privado haya cumplido todas
las obligaciones contraidas con la Administracion Contratante.

Art. 74.- Seguros.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley y de lo estipulado en las
condiciones del contrato, el Participante Privado deberd tomar
minimamente las siguientes pélizas de seguro: responsabilidad civil
por dafilos a terceros y seguro contra todo riesgo en zona de obray
accidentes de trabajo gue puedan ocurrir durante el periodo de
vigencia del contrato de PPP. Las sumas percibidas producto de los
seguros por catastrofes serdn destinadas a la reconstruccion de la
obra, salvo que las partes acuerden destinarlas a otros fines u obras
propias del contrato de PPP.

Los pliegos determinaran los plazos, forma, condiciones, modalidades
¥ las demds cldusulas que deberdn contener dichas pélizas, asi como
el procedimiento de aprobacion de éstas.

Las bases de licitacion podran exigir otro tipo de pélizas de seguro.

Seccion HI
Ejecucion del contrato

Art. 75~ Control de la Administracion Contratamte y obligaciones de
Informacién del Participante Privado.

La Administracién Contratante y la Unidad de PPP tendran amplias
Jfacultades de control y podran utilizar diferentes instrumentos para el

auditorias externas, evaluacion de
ritafes. '
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Los controles a ejercer por la Administracién Contratante abarcaran
los aspectos técnicos, operativos, legales, econémicos, financieros,
contables, ambientales u otros que, conforme a la naturaleza del
contrato, se consideren atinentes o pertinentes incluir.

A estos efectos, el Participante Privado guedard obligado a
proporcionar, a requerimiento de la Administracion Contratante o la
Unidad de PPP, toda la informacion y documentacion relativa al
cumplimiento del contrato que ésta le requiera, sin poder oponer a su
respecto el secreto comercial.

En particular, el Participante Privado estard obligado a:

I

Otorgar libre acceso a la Administracion Contratante, al Fiscal
del Proyecto y a otros agentes u organes de control a los
antecedentes del proyecto, planos, memorias de cdlculo,
especificaciones, etc., relacionados con el provecto, vy en
general, a todos los antecedentes que sean necesarios para su
labor de fiscalizacion y control del cumplimiento de las
obligaciones emanadas del contrato de PPP.

Entregar los estados financieros trimestrales y anuales de la
socledad de objeto especifico a la Administracién Contratante.
Informar la organizacién y composicion del personal superior
del Participante Privado, cuando se constituya la sociedad de
objeto especifico y cada vez que se produzca un cambio.
Informar acerca de las condiciones de las garantias que haya
otorgado el Participante Privado en relacion al contrato de PPP
v, en particular, la prenda especial o el fideicomiso en su caso,
indicando el nombre y domicilio de los acreedores y garantes.
Proporcionar informacion mensual de reclamos presentados por
fos usuarios, identificando al 7uan‘a v el reclamo que haya

iformulado.
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6. Toda informacion, datos, instrumentos y/o recaudos pertinentes
a relaciongdos al Proyecto que se considere oportuno o
conveniente requerir.

Art. 76~ Del Fiscal del Proyecto,

La Administracién Contratante designard un Fiscal de Obra en cada
Proyecto de PPP. Esta designacion podrd recaer en personas fisicas o
Juridicas.

Cuando la importancia de la obra lo requiera; para la fiscalizacion de
la misma, podrén iambién contratarse los servicios de empresas
consultoras privadas, siempre de conformidad con el procedimiento de
contraiacion establecido en la Ley.

Art. 77~ Bienes a ser entregados en uso ol Participanie Privado.

El Conmtrato determinard los bienes de propiedad de la Admivistracién
Contratante u otras entidades publicas, existentes o a crearse ¢
suminisirarse durante la vigencia del contrato, respecto de los cuales
la Administracion Contratante confiere al Participante Privado el
derecho de wuso, estando éste obligado a revertirios a la
Administracion a la terminacion del contrato.

En el caso que el Comtrato de PPP comprenda ¢ incorpore bienes,
sean publicos o privados, que seran utilizados o aprovechados para
efecutar la obra o prestar el servicio o actividad, éstos seran
entregados en uso al Participante Privado en el estado en gque se
encuentren en el momenio de la entrega del terreno u obra material, y

r

rd responsabilidad de éste cump!fr con las obligaciones GHE, CON
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Blenes y derechos que adquicra el Participante Privado afectados al
contrato de PPP,

El contrato determinard los bienes de propiedad del Participante
Privado, preexistentes a la firma del contrato o a crearse, o a
suministrarse durante su vigencia, y respecto de los cuales este deba
transferirlos a la Administracion o retirarlos del drea del proyecto, al
Sfinalizar el contrato de participacion piblico-privada. En estos casos,
el instrumento contractual determinard la forma de transferencia o
retiro de los bienes, segun corresponda.

Los bienes y derechos que adguiera el Participante Privado a
cualquier titulo y que queden afectados al contrato de PPF, no podran
ser engjenados separadamente, ni hipotecados o sometidos a
gravamenes de ninguna especie, sin el consentimiento de la
Administracién Contratante. Estos bienes y derechos afectados al
contrato de PPP pasaran a dominio del Estado al extinguirse el

‘contrato de PPP.

La Administracién Contratante mantendrd un registro actualizado de
todos los bienes y derechos afectados al contrato. Serdm bienes
afectados al contrato todos aguelios bienes y derechos adquiridos por
el Participante Privado, a cualquier titulo, durante el contraio, y que
sean calificados como tales por la Administracién Contratante.

ienes,
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Recursos necesarios para la expropiacion de bienes.

Los recursos necesarios para la expropiacion podrdn ser aportados
por la Administracion Contratante, por el Participante Privado o por
ambos, conforme a los pliegos de la licitacion.

Faxe de construccion.

La fase de construccion comentard con la emision de la orden de
inicio de las obras de acuerdo con lo estipulado en el contrato de PPP
¥ finalizara con la puesta provisoria en servicio de la obra, segun lo
naya definido el contrato de PPP. Dicha etapa estard regida por lo
dispuesto en ¢l presente Reglamento y por el respectivo contrato de
PPP y comprenderd, los siguientes aspectos, de acuerdo a la
modalidad de contratacion de participacion publico-privada:

a) Larealizacion de los estudios previstos en el comtrato de PPP.

b} La construccion de las obras sefialadas en el contrato de PPP,

¢j La provision del equipamiento definido en el contrato de PPP.

d} El mantenimiento y reparacion de los bienes u obras materiales
de dominio publico o privado entregados al Participante
Privado, en el estdndar que disponga el contrato de PPP, desde
el inicio del contrato.

e} El uso y goce sobre bienes del dominio publico o privado del
Estado, destinados a desarroliar el proyecto de PPP.

f} El uso y goce sobre bienes privados destinados a desarrollar el
proyecto de PPP.

Fiscalizacion del proyecto durante la fase de construccion.

Durante la fase de construccion del proyecto de PPP, la
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actuard bajo la direccion y supervision del responsable de la
administracion del contrato que determine la Administracion
Contratante, debiendo mantener informado a éste de todos los hechos
relevantes que pueden afectar el desarrollo del contrato y las
contingencias fiscales.

Art. 82.-  Funciones y atribuciones del Fiscal del Proyecto en In Etapa de
Construccion, -

Durante la fase de construccion el Fiscal del Proyecto velard por el
desarrollo del contrato de PPP y tewdrd todas las funciones y
atribuciones que sefiale el contrato de PPP, como ser las siguientes:

a} Velar para que el Participante Privado cumpla con sus
obligaciones contractuales;

b) Velar por el adecuado desarrollo de la construccion de las obras
e informar a la Administracion Contratante los incumplimientos
a las obligaciones establecidas en el contrato de PPP pura que
proceda a aplicar las penalidades contractuales que
correspondan;

¢} Velar para que los disefios, planos, estudios y especificaciones
del proyecto de PPP se mantengan de conformidad con lo
establecido en el contrato de PPP;

d) Velar por el cumplimiento de las especificaciones y normas
técnicas sobre la construccion de las obras;

e) Velar por el cumplimiento del plan de trabajo propuesto por el
Participante Privado;

S Velar por el cumplimiento de las normas de seguridad;

g} Velar por el cumplimiento de las normas de calidad;

ki Velar por el cumplimiento de las normas ambientales;

i} Entregar a la Administracion Contratante los repories gue ésta

i
[

solicite en relacion a la gestion del {gntrato de PP me la

ase de construceion;

‘../
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J} Revisar la Informacion estadistica entregada por el Participante
Privado,

k) Aworizar la utilizacion del sitio de obras para la construccion
de las obras, previstos en el contrato de PPP, con la debida
anotacion en el Libro de Obra;

&} Velar por el cumplimiento de los aspectos juridicos, contab!es ¥
administrativos y, en general, cualesquiera otros que emanen de
los documentos del contrato.

Art. 83.-  Ejecucion de la obra,

La obra se ejecutard confornie a lo previsto en el contrato de PPP.
Para tal efecto, el Participante Privado deberd presentar al Fiscal del
Proyecto todos los documentos exigidos en aquelias, quién los remitird
para su aprobacion a la Administracion Contratante.

Art84.-  Inicio de la construccion de las obras y declaraciones de avance.

El contrato de PPP podrd establecer plazos maximos para el inicio de
la construccion y cumplimiento de las etapas de avance de la obra y
determinar las sanciones que correspondan en caso de retraso en Ios
mismos.

Art. 85.-  Cumplimiento de plazo,

El Participante Privado estd obligado a concluir fas obras y ponerias
en servicio en las fechas y plazos totales o parciales que se indiquen
en el contrato de PPP o en las determinadas en su oferta, segtn
corresponda. LI contrato de PPP indicard las penalidades a beneficio
de Ila Administracion Contratante por los incumplimientos
contractuales o  medidas  oaccesorias  en  provecho  del
usuario/beneficiario, tales como usufructo gratuito del servicig hor un
plazo  determinado, ventajas  adiciorpyes 112

/ originalmente en el proyecto, entre otros. (
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Cuando el refraso en el cumplimiento de los plazos parciales o del
total fuere imputable a la Administracion Contratante, el Participante
Privado gozarad de un aumento en el plazo de la construccion, igual al
periodo de entorpecimienio o paralizacion, sin perjuicio de las
compensaciones que procedan conforme a lo previsto en el contrato.

Inversion o construccidn por efapas.

El contrato de PPP deberd establecer si la inversion y la construccion,
respectivamente, se realizardn en ung 0 varias etapas, durante el
periodo de vigencia del contrate de PPP, de conformidad al
cumpiimiento de los niveles de servicio previamente establecidos, asi
como los plazos y condiciones a que ellas estaran syjetas.

El contrato de PPP deberd determinar claramente los plazos para las
construcciones o inversiones y si éstas dan o no lugar a modificacion

del régimen econdmico del contrato, estableciendo claramenie a qué

condiciones afectaria y como se cuantificaria dicha modificacion. En
caso que nada disponga el contrato de PPP, se entenderd que las
inversiones o construcciones no dardn lugar a la revision del
eronograma de construccion ni del régimen econdmico,

Fase de operacion.

La etapa de operacion comenzard con la puesta provisoria en servicio
de las obras, comprendiendo esta etapa los siguientes aspectos, de
actierdo a la modalidad de contrato de PPP de la que se trate:

a) La prestacion del servicio para el que fue construida la obra, o
la operaciony ejecucion de una actividad de interés general;

b} La conservacion y mantenimiento de la pbra, instalaciones y
equipamiento en Opiimas condiciones dafuso, segun lo exigif
por el contrato de PPP; :

e

A
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¢) El cobro de tarifas que pagardn los usuarios de los servicios que
esté autorizado a prestar el Participante Privado en virtud del
contrato de PPP; '

d) El uso y goce sobre los bienes del dominio priblico o privado del
Estado, destinados a desarrollar el proyecto de PPP;

e} El uso y goce sobre bienes privados destinados. a desarrollar el
proyecto de PPP.

El reglamento de servicio de obra serd elaborado por el Participante
Privado y sometido a consideracién de la Administracion Contratante
para su aprobaciin previo informe del Fiscal del Proyecto.

Autorizacion de puesta provisoria en servicio.
El Participante Privado podrd solicitar la puesta provisoria en

servicto, fotal o parcial de la obra, servicio o actividad, si asi lo
estipula el contrato de PPP. La Administracion Contratante deberd

‘aprobar o rechazar la puesta provisoria en servicio em un plazo

maximo de 30 (treintg) dias, contados desde la fecha de presentacion
de la solicitud.

Para estos efectos, el Participante Privado deberd presertar su solicitud,
acompatiando todos los documentos que havan sido exigidos en el
confrato de PPP para la puesta en servicio, tales como garantin de
operacion, seguros que correspondan a dicha etgpa, Reglamento del
Servicio de la Obra, entre otros. .

Cumplidas las condiciones anteriores y en el caso que la obra, servicio o
actividad sea aprobada, la Administracion Contratante, mediante
resolucion fundada, awtorizard la puesta provisoria en servicio del total ¢
parte de la obra si asi lo permite el contrato de PPP, comenzgnip la

fapa de operacion.

q
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Puesta definitiva en servicio.

El Participante Privado deberd solicitar la recepcion de la puesta
definitiva en servicio de la obra, servicio o actividad dentro del plazo
establecido en el contralo de PPP, el que no podrd ser superior a 1
(un) afio, a contar de la auworizacion de la puesta provisoria en
servicio de la totalidad de la obra, servicio o actividad. El contrato de
PPP podra establecer requisitos y condiciones pora autorizar dicha
puesta en servicio.

Deniro de los 10 (diez) dias, contados desde la recepcion de la solicitud
de puesta definitiva en servicio, se citard al Participante Privado para la
inspeccion de la obra, servicio ¢ actividad. Comprobado el estado
satisfactorio de las obras e instalaciones, asi como el servicio en su caso,
y su correspondencia con el proyecto y demds especificaciones técnicas
aprobadas, se labrard el acta correspondiente. Si las obras se
encontraren incompletas o defectuosas, ello se hara constar en el acta, la

que contendrd una descripcién pormenorizada de las omisiones o

defectos pbservados.

El Participante Privado no podrd poner en servicio definitivo la obra
hasta que las omisiones o defectos sean subsanados a satisfaccion de la
Administracion Contratante, en los plazos establecidos en el acta. En
caso de fallas graves, la Administracién Contratante podrd cesar la
puesta provisoria en servicio awtorizada y, en consecuencia, el cobro de
tarifas o los pagos de la Administracién Contratante en su caso, sin
perjuicio de las demas sanciones que procedan.

En caso de fallas menos graves, la Administracion Coniratante podrd
extender la puesta provisoria en servicio de la obra. La aulorizacion
sefialara los plazos limites otorgados pava subsanar ¢ completar las obras

instalaciones, sin perjuicio de las sancionesfy : '
i
L/

K f
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La puesta definitiva en servicio serd autorizada mediante Resolucion
de la Administracion Contratanie y en efla deberd constar el monto
total de la inversion realizada por el Participante Privado.

Art. 96.-  Fiscalizacién durante ta Fase de Operacion.

La Administracion Contratante serd responsable de la fiscalizacion
técnica del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de
PPP, en este Reglamento y en los contratos de PPP durante la fase de
operacion del proyecto.

Dicha fiscalizacién recaera sobre los niveles de servicio, el régimen
tarifario y los derechos de los usuarios, de conformidad a al contrato
de PPP.

La Administracién Contratante nombraré un Fiscal del Proyecto que

tendrd la funcion de velar por el cumplimiento de las obligaciones

contractuales correspondientes a la fase de operacion. El Fiscal del
Proyecto actuard bajo la direccion y supervision del responsable de la

administracion del contrato que determine la Administracion

Contratante, debiendo mantener informado a éste de todos los hechos

relevantes que pueden afectar el desarrollo del contrato y las

contingencias fiscales.

Art. 81.-  Fiscalizacidon de los niveles de servicio.

En la fiscalizacion de los niveles de servicio, la Administracion
Contratante deberd verificar el cumplimiento de los estdndares
técnicos vinculados a dichos niveles, conforme a las exigencias y del
contrato PPP, debiendo aplicar las penalidades que correspondan, en
casp de incumplimiento de los mismos. '
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Régimen tarifario.

La Administracion Contratante deberd regular y aprobar, de
conformidad con el régimen legal vigente y cuando corresponda, las
tarifas que resulten aplicables por el uso de la obra publica o la
prestacion del servicio publico. Ademads, deberd verificar que el cobro
a los usuarios corresponda a lo regulado y aprobado.

Los servicios cuyos precios no estén regulados estaran sujetos a lo
estipulado en el contrato de PPP.

Infracciones y penalidades durante el contrato.

El incumplimiento o infraccion, por parte del Participante Privado, de
cualquiera de las obligaciones del contrato de PPP, seré causal de
aplicacicn de las penalidades, las cuales deben estar claramente
‘establecidas y definidas en el Contrato y deben ser proporcionales a la
Jalta cometida. El contrato también establecera el procedimiento para’
la aplicacion de las penalidades.

El Participante Privadoe no estara exento de responsabilidad ni aim en
los casos en que los incumplimientos sean consecuencia de contratos
que celebre con terceras personas.

Modificacion unilateral del contrato.

Con cardcter previo a la decision de modificacion unilateral, la
Administracion Contratante solicitard un dictamen fundado a la
Unidad de PPP, a la Procuraduria General de la Republica y al
Ministerio de Hacienda, acompatiando un informe técmico que
contenga como minimo:

a}  Los fundamentos que justifiquen la necesidad de incrementar los
niveles de servicic y esidndares temicos establecidos en el
contrato de PPP u otras razones récnicaﬁde interés publico orie

Justifiquen la modificacion del contrato.

]
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b} Una estimacion de las posibles compensaciones que deba
abonarse al Participante Privado, en la medida gque tales
cambios impliquen afectar negativamente el equilibrio
econémico financiero del contrato.

Las bases de licitacién establecerdnm el monto méaximo de inversion que
la Administracion Contratante podré exigir al Participante Privado,
asi como el plazo maximo para ordenar la modificacién de las obras o
servicios. En todo caso, el monto mdximo de estas nuevas inversiones
no podra exceder el 15% (quince por ciento) del presupuesto final de
inversion de la obra o del servicio, segun corresponda. Diche monto
mdximo serd actualizado a la fecha de presentacién de la modificacion
utilizando el indice de precios al consumidor. Esta modificacién no
podra ser requerida en una fecha posterior al cumplimiento de los 2/3
{dos tercios} del plazo del contrato de PPP.

£l cdlculo de las compensaciones se efectuard siempre de manera tal

‘a obtener que el valor presente neto del proyecto adicional sea igual a’
cero, todo ello considerando la tasa de descuenio aplicable y el efecto

econémico que el proyecto adicional pueda tener en el proyecio

original, incluido el mayor riesgo que pueda agregar al mismo y los

ingresos y costos incrementales que implique respeto a la formulacion

original.

La tasa de descuento aplicable serd calculada sobre la base de 1a tasa
de interés promedio vigente para instrumentos de deuda consistentes
con ¢l plazo de la inversiin, ajusiada por el riesgo relevante del
provecto adicional v por el que corresponda a los mecanismos de
indemnizacion que se apliquen.

Si existiera discrepancia sobre la tasa de descuento aplicable o sobre
la cuantia de la compensacion, las partes podrdn recurrir a los
canismos de solucién de controversias prexi
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Fara estos efectos previstos en este articulo, se entenderd por proyecto
adicional el devivado directamente de la modificacion de las
caracteristicas de las obras y servicios contratados.

Modificaciones de comun acuerdo.

Para el efercicio de esta facultad, la Administracion Contratante
solicitard dictamen fundado a la Unidad de PPP, a la Procuraduria
General de la Republica y al Ministerio de Hacienda, acompaiiando el
correspondiente  informe técmico 'y el borrador de convenio
modificatorio.

Las bases de licitacion establecerdn ¢l monto mdximo de la inversion
que la Administracion Contratante y el Participante Privado podrin
acordar por medio de modificaciones contractuales de comiin
acuerdo, asi como el plazo mdximo dentro del cual podran realizarse.

En todos los casos, el monto maximo total de estas nuevas inversiones

no podrd exceder el 30% (treinta por ciento) del presupuesto final de
inversion de la obra. Dicho monto serd actualizado a la fecha de
presentacion de la modificacion utilizando el indice de precios al
consumidor.

La Administracién Contratante compensard al Participante Privado
por los cambios acordados en el contrato, en la medida que tales
cambios impliquen afectar negativamente el equilibrio economico
Jfinanciero del contrato.

Seré aplicable el criterio de cileulo establecido en el articulo gnterior

sobre modificacion unilateral del contrato, ’

(
¥
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Caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados, de acuerde
a lo estipulado en las bases de licitacion y el contrafo.

Se considerardn como causas de fuerza muayor o caso fortuito fodo
acto o acontecimiento imprevisible, irresistible y fuera del control de
las partes. Las situaciones que se considerardn como causa de fuerza
mayor o casoe fortuito pueden incluir, sin estar restringidas a,
catdstrofes naturales, incendios, explosiones, guerra, insurreccion,
movilizacion huelgas, y decisiones gubernamentales.

No se considerardn como casos de fuerza mayor o caso fortuito, los
actes 0 acontecimientos cuya ocurrencia pedria preverse ¥ cuyas
consecuencias podrian evitarse actuando con diligencia razonable. De
la misma manera, no se consideraran casos de fuerza mayor o caso
Jortuito los actos o acontecimientos que hagan el cumplimiento de una
obligacién unicamente mds dificil o mds onerosa para la parte

correspondiente.

El Participante Privado tendrd derecho a solicitar la suspension del
contrato y a gozar de un plazo igual al periodo de entorpecimiento o
paralizacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley. Solo
tendra derecho a compensacion en el caso que se estipule
expresamente en el contrato.

En caso de previsién expresa contractual, la compensacion tendrd
lugar una vez verificados los graves perjuicios causados al
Participante Privado que aiteren el equilibrio econémice financierc
del contrato de PPP y previo dictamen del Ministerio de Hacienda.
Podra implementarse a través de una extension del plazo del contrato
que no podra exceder los diez afios, de la variacion al régimen de
inversiones previsto inicialmente, modificacion del régimen tarifario,
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En ningtin caso podrd concederse indemnizacion al Participante
Privado por pérdida total o parcial de su material acopiado en obra,
cuyos gastos de seguro se consideran incluidos en el contrato de PPP.

Art. 97 Procedimientos competitivos en modificaciones contractuales.

La Administracion Coniratante estara facultada para requerir al
Participante Privado que lleve a cabo procedimientos competitivos y
publicos con el fin de realizar las modificaciones contractuales,
Cuando el monto de la modificacion supere el equivalente a 2.500 (dos
mif quinientos} salarios minimos mensuales para actividades diversas
no especificadas en la Capital de la Republica, este procedimiento
serd obligatorio en la fase de operacion.

En los casos en que se apligue este articulp, el procedimiento se

realizard bagjo la supervision de la Administracion Contratante. El

valor de las inversiones que se compensaran al Participante Privado

serd el que resulte del procedimiento competitivo, a lo que se sumard’
un monto adicional a titulo de costos de administracién del contrato,

que serd determinado en el Pliego.

Bl procedimiento competitivo referido en este articulo deberd
realizarse conforme a las veglas que se establezcan en el Pliego.

Seccion IV
Suspensicn o terminacion del Contrato

Art. 98- Suspension del Contrato de PPP.

La suspension del contrato procedera en los
Articulo 35 de la Ley y no podra exceder ¢f jt
iculo. _.

2
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La suspension del contrato requerird el dictamen previo de la Unidad
de PPP. En caso que tenga implicancias fiscales, econdmicas o
financieras para el Estado, la Unidad de PPP deberd solicitar
dictamen previo al Ministerio de Hacienda.

Art, 99.-  Vencimiento o cumplimiento del plazo, o cumplimiento de alguna
condicion resolutoria estipulada en el contrato.

Kl contrato de PPP se extinguira por ef cumplimiento del plazo por el
que se otorgo, con sus modificaciones, o el cumplimiento de dlguna
condicion resolutorig estipulada en el.

El procedimiento de recepcion debera estar establecido en el contrato
de PPP, teniendo en cuenta la naturaleza del proyecto.

La Administracion Contratante velara para que, en cumplimiento a lo
dispuesto en el contrato PPP para cada caso, el Participante Privado:

a) Entregue los bienes que esté obligado a devolver o transferir al
Estado al términe del contrato;

b) Transfiera la tecnologia utilizada en la obra, bien o servicio de
que se trate y las innovaciones infroducidas en los mismos;

¢} Brinde la oportuna capacitacion a los funcionarios publicos que
correspondan, como sucesores en las actividades de operacion y
manteninmiento del servicio y de la infraestructura; y,

d) Preste los servicios de apoyo, asesorias y recursos, incluido el
suministro de repuesios, cuando corresponda, durante un
periodo razonable que sea determinado en el contrato de PPP, a
partir de la entrega de la infraestructura a la Administracion
Contratante. '

La Administracicn Contratante, de acuerdo al procedimiento
establecido en el contrato, realizard la ligyfidacion del mismo y
éXablecerg el importe de los pagos o cabrc#que deban hacerge &l
Participante Privado.
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La Administracién Contratante deberd también constatar que el
Participante Privado ha cumplido con sus obligaciones y que ha
realizado las previsiones necesarias para el cumplimiento de aquellas
que restaren hasta la finalizacion del contrato.

Cuando se den las causas establecidas en este articulo y ellas sean
imputables al Participante Privado, sin que éste haya cumplido a
cabalidad con el contrato, serdn exigibles las garantias que se
encuentren establecidas en la Ley, el presente Reglamento, las bases
de licitacién y el contralo.

Art. 100.-  Incumplimienta grave o abandono del prayecto por el Participante
Privada

1. Cuando el Participante Privado incurra en alguna causal de
extincion por incumplimiento grave, y siempre que no exista
perjuicio para el interés publico, la Administracion Contratante
podrd utilizar el siguiente procedimiento previo a la declaracion
de extincion del contrato.

a} La Administracion Contratante notificard al Participante
Privado y a los acreedores que tengan constituida a su
Javor la garantia especial referida en el articulo 38 de la
Ley, sobre los incumplimientos graves del contrate v demds
ante cedentes relevantes.

b) El Participante Privado, en el plazo que fije el contrato de
PPP deberd entregar a la Administracion Contratante el
informe conteniendo las medidas para subsanar las faltas o
evitar su ocurrencia en el futuro. El informe deberd contar
eon el Visto Bueno de los acreedores a que hace referencia
el moneral anterior. '

¢) El informe podré abordar, entre [ggras, las siguientes
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PPP. Ademas se debera especificar un cronograma de
implementacion de las acciones propuestas.

d) La Administracion Contratante, sobre la base del informe,
Jijaré un plazo para implementar las medidas bajo la
supervision del Fiscal del Proyecto.

2. Dentro del plazo de 3 (tres) dfas, desde la declaracion de
incumplimiento, la Administracion  Contratante nombrard un
interventor que ftendré las facultades para velar por el
cumplimiento del contrato de PPP, y que estard obligado en
particular, a continuar aplicando el cobro de las warifas
autorizadas, si la obra estd en etapa de operacion, a realizar los
pagos al Estado derivados del contrato de PPP y a exigir del
Estado aquellos pagos o aportes que tuviere que realizar el
Estado. Este interventor deberd cumplir sus obligaciones con la
diligencia de un buen comerciante en negocio propio, y
responderd civil, penal y administrativamente por las acciones u
omisiones dolosas o culposas en que incurriere en el ejercicio de”
su cargo.

3. El Interventor, desde su nombramiento, debera Hevar cuenta de
las entradas y gastos del contrato de PPP, para efectos de una
buena administracion, y podrd imponerse de todos los libros,
papeles y documentacién del Participante Privado, relacionados
con el referido contrato.

4. Si en el plazo fijado por la Administracion Contratante el
Participante Privado no presentase el informe, o este no fuese
satisfactorio  para aquella, la  Administracion Contratante
ofrecera a los acreedores titulaves de las garantias especiales
referidas en el articulo 38 de la Ley, la opcidn de que nombren a
un nuevo Participante Privado en el plazo de 120 (ciento veinte)
dias. :

5. El nuevo Participante Privado deberd cumplir con los requisitos

stablecidos en el contrato de PPP, salvo que el contrato se
ncuentre en fase de operacion, en lgllgue los requisitos p

E
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ser modificados, mediante resolucion de la Administracion

Contratante, previo dictamen de la Unidad de PPP, en virtud de

nuevos antecedentes qgue revelen la conveniencia de modificar las
~ originales.

6. En caso que el reemplazo no se haya llevado a cabo en el plazo
antes sefalado, previo dictamen de la Unidad de PPP, de la
Procuraduria General de la Republica y del Ministerio de
Hacienda, la  Administracion Contratante declarard la
terminacion del contratc de PPP, y licitard el contrato por el
plazo restante. La declaracion de terminacion por incurmplimiento
hard exigibles las garantias que se encuentren establecidas en
Ley, el presente regiamento, las bases de licitacion y el contrafo.

Art. 101~ Término anticipado del contrato por interés publico.

La Administracion Contratante podrd poner término anticipado al
contralc de PPP, por razones de interés publico, si se cumplen alguna
de las siguientes causales:

I. Que la obra o servicio se volvieran innecesarios para la
- satisfaccién de las necesidades publicas que motivaron el
proyecto de PPP;
2. Que la obra o servicio demandaren su redisefio o una
complementacion de ial envergadura que las inversiones
adicionales necesarias para adecuar lo obra a las nuevas
condiciones superen el 30% (treinta por ciento) del presupuesito
de la obra o servicio, y se demostrare que los beneficios
econdniicos y sociales no superan el costo que para el Estado
conllevaria la terminacién anticipada. Dicho monto -3
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Para el ejercicio de esta facultad, la Administracion Contratante
debera solicitar previamente un dictomen de la Unidad de PPP, de la
Procuraduria General de la Repiblica y del Ministerio de Hacienda,
acompariando el correspondiente informe técnico.

La resolucion que declare el término anticipado del contrato de PPP,
seflalard el plazo y condiciones en gque el Participante Privado deberd
hacer enirega de la obra o servicio a la Administracion Contratante.

En caso de término anticipado del contrato por interés piblico, el
Participante Privado tendrd derecho a una indemnizacion. El pliego y
el contrato de PPP deberan estipular los criterios y procedimientos
para calcular dicha indemnizacion, so pena de nulidad. El criterio que
deberd respetar las bases de licitacién consiste en que el férmino
anticipado duramie el periodo de construccion debera compensar
integramente la inversion efectivamente realizada y que ésta haya sido
necesaria para la prestacion del servicio, conforme al contrato,
incluvendo el costo de capital pertinente para dicha inversion, més un’
premio, equivalente a un mdximo del 5 % (cinco por ciento} del monto
de la inversién realizada. Para ¢l ¢élendo del costo del capital, se
considerard como fasa de descuento, el costo de capital ponderado
para el negocio de acuerdo a los criterios definidos al efecto en el

pliego.

En el periodo de operacion se deberé compensar con el monto
equivalente al valor esperado del negocio en el periodo que le resta.
En el caso de proyectos adiudicados mediante la formula del valor
presente de los ingresos, se determinaré el valor presewte esperado
como el remanente no obtenido aun de valor presente del ingreso,
menos el valor presente del gasto de conservacion ahorrado.

Cualquier discrepancia respecto al calceulopdel monto serd resuelta
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Al monto total del pago acordado se sumardn los reajustes ¢ intereses
hasta la fecha en que se haga efective dicho pago.

Capitulo VI
Solucidn de controversias

Art, 102.- Disposiciones Generales.

El Pliego de Bases y Condiciones que forma parte de todo conirato de
participacion publico-privada preverd mecanismos de solucion de
controversias, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 41 de la
Ley y el presente capitulo.

En el texto del contrato se hara mencion expresa al mecanismo de
solucion de controversias adoptado. Dicha informacion constara en el
Registro Publico de la Unidad de Proyectos de Participacion Publico-
Privada.

La legislacion de fondo aplicable a toda controversia surgida en el
marco de la Ley objeto del presénte Reglamento sera la de la
Republica del Paraguay.

Todos los plazos mencionados en el presente Capitulo seran dias
corridos, salvo indicacion contraria expresa.

Art. 103.- Niveles de solucion de controversias.
Se estableceran los siguientes niveles para el tratamiento de las

confroversias que surjan entre las partes de un contrato de
participacion publico-privada:
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b) Segundo nivel: Tratamiento del asunto ante el Panel Técnico,
siempre que el desacuerdo gire en torno a cuestiones de indole
técnica 0 econdmica; y

¢) Tercer nivel: Sometimiento de la controversia a un Tribunal
Arbitral,

Si lo gque motiva la controversia es un asunfo estrictamente de
derecho, los niveles serdn sdlo los sefiglados en los incisos a)
negociacion divecta y ¢j arbitraje.

Art. 104.- Determinacion de fa indole tenica o economica de fa controversia,

Las controversias podran ser de indole técnica o econontica, o bien
Juridica.

Se consideraran controversias de indole técnica o economica a las
siguientes: '

a} La evaluacion técnica y econémica de las inversiones realizadas
por el Participante Privado, de su estado de avance, de sus
costos y plazos, conforme a los niveles de servicios y estandares
técnicos establecidos en el respectivo contrato.

b) La determinacion de la existencia de costos adicionales y sus
causas economicas, técnicas o de gestion o de oiros hechos o
circunsiancias que técnicamenie afecien o puedan afectar el
normal desarrollo de las obras durante la etapa de construccion,

¢} La definicion de si el valor de las inversiones previstas en las
modificaciones al contrato se adecua o no a los limites

establecidos en este Reglamento en virtud del articulo 33 de la

Ley. '

La determinacion de los efectos ecqiomi ert el
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¢) La determinacién técnica de la tasa de descuento, riesgo del
negocio, costos financieros y demds factores econdmicos que seq
necesqrio  establecer para calcular las  compensaciones
econdmicas correspondientes al adjudicado, en caso de
terminacion anticipada del contrato, de realizacion de obras
adicionales o de cualquier otro evento que contemple lg ley y
que requiera de esos cdleulos.

P Las demds discrepancias técnicas o econdomicas que las partes
de un contrato de PPP tengan entre si con motivo de la
efecucion del mismo o de la aplicacion técnica o econémica de
la normativa aplicable a dicho contrato y que, de comin
acuerdo, sometan a su consideracion, asi como las demds que
indique este Reglamento o el Pliego de Bases y Condiciones.

El cardcter de técnico o econdmico de la controversia serd resuelto
por el propio Panel Técnico; en caso que considere que la
controversia no es téemica 0 econdmica, derivard a las partes
directamente al arbitraje. '

Art. 105.- Primer nivel de solucidn de controversias. Negoclaciones directas.
Naetificacién. '

En caso de controversias que surfan con motivo de la interpretacion,
ejecucion, cumplimiento, validez, desarrollo, suspension y/o extincion
de los contratos de participacion publico-privada, la parte agraviada
notificard su reclamo por escrito a la otra parte, con la descripcion de
los hechos controvertidos y una propuesta de negociacién para
resolver los mismos.

Las negociaciones se Hevardn a cabo bajo el principio de la buena fe.

La Administracion Contratante informard de esta notificacidy de
anera inmediata a la Procuraduria Generaj de la Repziblicual

tgndra la facultad de participar en las negoclaciones.

A

W\
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Art. 106~ Segundo nivel de solucion de controversias. Panel Técnico.

En caso de que las partes no hayan llegado a un acuerdo en el marco
de las negociaciones iniciadas, en el plazo de 30 (treinta) dias a partir
de la notificacion, o en el plazo mayor previsto en el contrato
especifico y el pliego de bases y condiciones, la parte agraviada
sometera la coniroversia a consideracion de un Panel Técnico,
siempre que la indole de la controversia sea técnica o economica.

Si la parte agraviada considera que su reclamo no reviste dicho
cargcter técnico o econdmico, de igual manera haré un sucinto
resumen del mismo y solicitard un pronunciamienio de denegatoria de
competencia del Panel Técnico gue le permita recurrir al arbitraje. La
decision del Panel Técnico en tal sentido sera final y definitiva para
las partes.

El Panel Técnico, durante la ejecucion del contrato v aun antes del
planteamiento  de cualquier controversia, a los efectos de
compenetrarse con las materias que pudieran ser objeto de litigio,
podrd realizar visitas pericdicas al emplazamiento del proyecto,
reunirse con las partes y mantenerse informado del progreso de las
obras y de todos los aspectos que hacen a la efecucion del contrato, en
la periodicidad que determine el Pliego de Bases y Condiciones. Si
éste no lo determina, la informacion serd proveida por las partes
trimestralmente. '

Art. 107.-  Panel Técnico. Facultades del Panel Técnico,
El Panel Técnico no ejercera jurisdiccion, y deberd emitir una

recomendacion técnica, debidamente fundada, en el plazo y las formas
que se establecen en el articulo siguiente.

Lgr recomendacion no tendra cardcter vinculanifl para las partg

A
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La recomendacion del Panel no obstard la facultad de las partes de
pasar al lercer nivel de solucion de controversias ¢ interponer una
demanda ante un Tribunal Arbitral, aunque la controversia recaiga
sobre los mismos hechos. En tal caso, la recomendacion podrd ser
considerada por el Tribunal Arbitral como antecedente no vinculante
para el dictado del laudo.

El Pliego de Bases y Condiciones establecerd el tiempo de duracion
del Panel Técnico con posterioridad a la extincion o rescision del
contrats, a fin de que se ocupe de las controversias que pudieran
surgir en esas elapas. Si no se establece este plazo, el mismo sera de
dos afios.

El Panel Técnico organizard una secretaria para la recepcion de
documentos, la atencion de asuntos administratives, la organizacion
de un archivo y el tramite de las controversias, y organizard su
funcionamiento de la manera que estime mds conveniente, atendiendo
siempre los principios de transparencia y eficiencia.

Los gastos administrativos del Panel Técnico y los honorarios de sus
miembros serdn soportados por las partes contratantes en igual
proporcion. El Pliege de Bases y Condiciones y el Contrato
estableceran los montos maximos de aquellos.

Art. 168.« Panel técnico. Procedimiento ante el Panel Técnico,

La presentacion de las discrepancias entre las partes deberd
efectuarse por escrito. Las partes deberan exponer claramente los
puntos o materias que sustentan su posicion, ademas de acompaiiar la
totalidad de los antecedentes que se pretendan hacer yiler e
individualizar el nombre y domicilio procegal de las mismasf para la

ificacion fehaciente.
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Los antecedentes y fundamentos de la discrepancia no podrin ser
adicionados, rectificados o enmendados con posterioridad a su
presentacién, sin perjuicio de la facultad del Panel para requerir
informes, antecedentes y documentos, que complementen la
informacién necesaria para emitir su recomendacién.

Presentada una controversia al Panel Técnico, la Secretaria la pondrd
en conocimientc de sus infegramtes, dentro del primer dia hdgbil
siguiente.

La Secretaria dispondrd igualmente el traslado de la controversia, con
todos sus documentos, a la parte contraria dentro del plazo de 3 (tres)
dias habiles siguientes, a objeto de que esta ditima tenga oportunidad
de pronunciarse sobre la misma,

El plazo para contestar el reclamo serd de 20 (veinte} dias habiles.

'El Panel emitird su recomendacion dentro del plazo de 30 (treinta)
dias, contado desde la contestacion de la contraversia, el que podrd
prorrogarse fundadamente, de oficio o a peticion de parte.

La recomendacion deberd ser fundada y deberd nofificarse a las
partes en forma fehaciente.

Las partes podrdn solicitar al Panel, dentro del plazo de 8 (ocho) dias
hdbiles, contado desde la notificacion de la recomendacion emitida,
que se aclaren los puntos oscuros o dudosos, se salven omisiones y se
rectifiquen los errores de capia, de referencia o de cdlculo numérico
que sean manifiestos en la recomendacion. Copia de este escrito de
deberd presentarse en el mismo dia a la otra parte. El Panel deberd
pronunciarse sobre lo solicitado en el improrrogable plagzt™de 15
incej dias y notificar a las partes en ,i%;trr}@J Jehaciente.

.
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Art. 109.- Panel Téenico. Nomina de miembros del Panel Técnico.

A la firma de cada contrato de participacion publico-privada, las
partes seleccionardn tres expertos de reconocida pericia en la esfera
del proyecto, a fin de que constituyan el Panel Técnico.

Las personas seleccionadas deberdn gozar de reconocida
honorabilidad y ser imparciales e independientes de las partes,
aungue fueran propuestos por ellas.

Estas personas no podrdn estar, ni haber estado en los 12 (doce)
meses previos a la fecha de la presentacion de las ofertas,
relacionados con la empresa adjudicada, sea como dirvectores,
trabajadores, asesores independientes, accionistas o titulares de
derechos en ellas o en sus matrices, filiales, coligadas, o con empresas
subcontratistas de la proponente. Tampoco podran estar, wi haber
estado en los 12 (doce) meses previos a la presentacion de las ofertas,
‘relacionados con el Estado o la Administracion Contratante de que se”
trate, 0 de un ente regulador de los servicios sobre los que podria
recaer el contrato, sea como funcionario nombrado o contratado. Se
entenderé como contratado fambién a los que havan prestado
servicios que hayan sido remunerados con fondos provenientes de
préstamos otorgados por organismos mullilaterales de eréditos.

El Pliego de Bases y Condiciones prevera la posibilidad de la
sustitucion del Panel Técnico durante la efecucion contractual, en los
casos de ausencia temparal o definifiva o si la misma fuera susceptible
de division por etapas.

Electos los expertos, la Unidad de PPP publicard por 13 (guince) dias
uny breve resefia de los mismos, en la que constard su nacionalidad y
su drea de experiencia. Se podrdn recibir objeciones publicas sobre su
eleccidn, luego de las cudles las partes podrdd yariar la seleccion. La

idad de PPP reglamentard esta disposicion

4
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Art. 110.- Tercer nivel de solucion de controversias. Arbitraje.

Podrd iniciarse un proceso arbitral para la solucién de controversias
en el plazo de 30 (treinta) dias contado desde cualquiera de los
Siguientes eventos:

a) El rechazo por cualguiera de las partes de la recomendacion del
Panel Técnico, el cual debe darse en el piazo de 10 (diez) dias
habiles a partir de su notificacion fehaciente o de la respectiva
aclaratoria, a través de una comunicacion a la contraparte y al
mismo Panel. Se considerard aceptada por las partes la
recomendacion que no fuera rechazada dentro del plazo de 10
(diez) dias habiles. Este plazo quedard interrumpido en caso de
presentacion de pedidos de aclaraciones al Panel.

b) El incumplimiento por una de las partes de una recomendacion
del Panel Técnico aceptada tacita o expresamente por las
partes. El incumplimiento se acreditaré mediante ntimacion
Jehaciente a la comtraparte, a partir de la cual se iniciara el
computo del plazo para someter la controversia a arbitraje.

¢} El pronunciamiento del Panel Técnico respecto de su falta de
competencia parg el estudio por no tratarse de una controversia
técnica 0 econémica,

Salve prevision distinta del Pliego de Bases y Condiciones, las reglas
aplicables al procedimiento arbitral serdn las de la Ley N° 1879/02
“De Arbitraje y Mediacion” de la Repitblica def Paraguay.

El arbitraje podra ser institucional o ad-hoc, segun lo definido en ¢l
pliego y el contrato. El Tribunal Arbitral estard compuesio por tres
arbitros, salvo que iniciado el procedimiento las partes de comnin
acuerdo y para reducir costos acuerden expresamente un drbitro
nico. Cada parte nombraré un drbitro, y los dos drbitros no

f eiranjeros, segun eleccion de las partes.

g
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La sede del arbitrgje sera la ciudad de Asuncion, Republica del
Paraguay, salvo que por decision de la Administracion Contratante y
por razones fundadas en la envergadura del proyecto y otros factores
relevgntes, las partes consensuen una sede distinta, con atencion a los
costos del arbitraje y/u otros elementos condicionantes. De darse
cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 3° de la Ley N°
1879/02, el arbitraje sera considerado a todos los efectos como un
arbitraje internacional, con la debida proteccion de la parte
extranjera.

El pliego y el contrato deberan prever, y las partes counsentir
expresamente, el cardcter publico de todo el proceso arbitral,
independientemente de lo establecido en el reglamento arbitral
aplicable.

La representacion en el proceso arbitral de la Administracion
Contratante, salvo que se frate de un ente autonomo, au{drquico o
sociedad andnima con participacion estatal mayoritaria, serd efercida
por la Procuraduria General de la Republica, de conformidad con el
articulo 246 de la Constitucion, sin perjuicio del derecho de
participacion de la misma en cardcter coadyuvante en los casos que se
trate de un ente con personeria juridica propia.

El procedimiento arbitral previsto en este Reglamento y contemplado
en ¢l pliego de cada proyecto de participacion publico-privado
excluve cualgquier otro foro, jurisdiccion o sede de solucion de
controversias, nacional o extranjero, debiendo el pliego pertinente
prever expresamente dicha situacion.

Art 111~ Ausencia o invalider del acuerdo arbitral,

En caso de ousencia de agcuerdo arbitral o de invalidez del mismo

la jurisdiccion de los juzgados y tribunales
Sxncion, Paraguay.
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Capitulo Vil
De los usuarios

Art. 112~ Derechos y deberes de los usuarios. Atencion al usuario,

Los derechos y deberes de los usuarios de los bienes o servicios
prestados en el marco de los contratos de PPP, seran establecidos en
un Reglamento del Usuario, que serd elaborado la Administracion
Contratante para cada proyectoy aprobado por la Unidad de PPP.

Serd obligacion de la Administrgeion Contratante verificar el
cumplimiento de las obligaciones del Participante Privado para con
los usuarios del bien o servicio que forma parte de un contrato de
PPP.

El Participante Privado deberd establecer un sistema de atencion al
publico para recibir las quejas y evacuar las consultas de los usuarios,
y para brindar informacion adecuada al piblico. El sistema de
atencion que establezca el Participante Privado deberd garantizar un
trato oportuno y dgil al publico. Este sistema debera ser aprobado por
Ia Administracion Contratante.

Sin perjuicio de los mecanismos de informacion y consuita que
establezca el Participante Privado, los reclamos formales de los
usuarios por violacion de sus derechos deberdn ser presentados
dentro del plazo de 15 (quince) dias de ocurrido el hecho. El
Participante Privado deberd responder fundadamente el reciamo
dentro del plazo de 10 (diez} dias de su presentacion.

La Administracion Contratante debera responder a los reclamos que

realicen los usuarios ante ella en casos de falta de respuesta oportuna

o satisfactoria del Participante Privado, dentro del plazo mgkin

15 (quince) dias de presentado el esc%m por el usudgr
ministracién Contralante.

i
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El Participante Privado estard obligado a suminisirar informacion
sobre el reclamo a la Administracion Contratante si ésta lo solicitase.
La informacion deberd ser proveida dentro del plazo mdximo de 5
fcinco} dias habiles. Ademds, debera establecer un registro
informdtico de reclamos que sea accesible a la Administracion
Coniratanie y a los usuarios en su caso.

En caso de acogerse el reclamo interpuesto por unm usuario, la
Administracion Contratante deberd instruir el procedimiento para
aplicar las sanciones al Participamte Privado, de conformidad al
contrato. :

Las sanciones serdn impuestas sin perjuicio de las acciones que el
afectado pueda ejercer en contra del responsable de la infraccion a
los efectos de reparar los dafios causados directamente por ella, 5i los

hubiere.

Capitulo VIIT

Mecanismos de transparencia, evaluacion y auditoria de los contratos de PPP

Art. 113~ Auditoria y evaluacion de los contratos de PPP,

Sin  perjuicio de las atribuciones de control que ejerce la
Administracion Contratante en virtud de lo dispuesto en la Ley, el
presente Reglamento y los respectivos contratos, los contratos de PPP
serdn sometidos a auditorias y evaluaciones de gestion conforme al
Plan General de Auditoria que apruebe el Ministerio de Haclenda, en
coordinacién con la Auditoria General del Poder Ejecutivo y ia
Unidad de PPP.

k1 Ministerio de Hacienda, en su cardcter de organismo compelente

para contratar la auditoria externa dg los pasivos cofitingentes y
irmes, y la auditoria externa de calfdaﬁde lps servicio ‘: dptard las
<]
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medidas pertinentes para concretar la contratacion de estos servicios
de acuerdo a las disponibilidades presupuestarias. Ademds, deberd
coordinar con la Auditoria General del Poder Fjecutivo y con la
Unidad de PPP la elaboracion del Plan General de Auditoria de los
contratos de PPP.

La Direccién Nacional de Contrataciones Phblicas prestard su
colaboracion a la Unidad de PPP y al Ministerio de Hacienda en la
verificacion de los contratos de PPP, a través de la Direccion de
Verificacion Contractual. Si fuere necesario, podra establecer una
unidad especializada deniro de dicha Direccion para ejercer esta
labor. :

Para evitar la superposicion de actuaciones y duplicacion de recursos
institucionales en los trabajos de auditoria y verificacién de contraios,
la colaboracion de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
en la verificacion contractual se programarad e implementara bajo la

coordinacion de la Unidad de PPP y en el marco de los programas de
auditoria.

Art. 114.-  Auditorias de gestion.

Se redalizardn auditorias para verificar el cumplimiento de las
obligaciones legales y contractuales que correspondan, tanto al
Participante Privado como a la Administracion Contratante. El
objetivo principal de estas auditorias serd medir y evaluar los niveles
de servicio, regimen tarifario y derechos de los usuarios a partir de la
verificacion de los indicadores contractuales, de los programas de
control de todoes los elementos gue componen el inventario del
contrato de PPP y la normativa legal vigente. Para ello se verificard
la presentac:on oportuna, la apmbac:on respectiva y la Supemszon
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Art, [15.~ Peripdicidad de las auditorias de gestion. Programa Anual de

Are 116~

Art 117,-

Auditorias,

Cada Contrato de PPP deberd ser sometido a una auditoria cada 2
akios, salvo que en el Pliego o el contrato se estipule un periodo mds
breve entre las misma. En todos los contratos en ejecucion se podran
realizar auditorias técnicas cuando lo estime conveniente la
Administracién Contratante o la Unidad de PPP, sin necesidad de
aviso previo. En el mes de diciembre de cada afio, se definird el
Programa Anual de Auditorias del afio siguiente, indicando el
trimestre del afio en que se realizaran, Durante el primer trimestre de
cada afio se definird la contratacion y la asignacién de él o los
auditores para realizar este programa. La ultima semana de marzo se
indicara el calendario definitivo de cada auditoria, la gue debe
contemplar las singularidades de cada contrato para no afectar su
cumplimiento, tales como temporadas alta u otras.

Resultados de las auditorias de gestidn.

Como  resultade de la auditoria se elaborardn calificaciones
numéricas o indices que reflejen niveles de calidod y orienten acciones
correctivas, preventivas o sanciongtorias.

Cada mes de diciembre se realizard la difusion de estos indices, con
un andlisis comparative de cada contrato de PPP en operacién. Con
esto se procederd a la elaboracion del ranking de calidad de los
contratos en operacion, el cual se publicard cada mes de enero.

Informes de ia Administracion Contratante a fa Unidad de PPP.

La Administracién Contratante debera informar a la Unidad de PPP,
con una periodicidad semestral, el estado de cumplimiento de los
contratos a su cargo. Asimismo, deberd informar a dicha Unidad
cualquier alteracion sustancial o incumplimiento dentrg

inco) dias habiles de verificada dicha am?racfén o incurdgligiento.
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Sin perjuicio de los informes a los que refiere el pdrrafo precedente, la
Unidad de PPP podréd solicitar a la Administracion Contratante, en
cualquier momento y cuando lo considere pertinente, toda informacién
o documentacion relativa al cumplimiento de los contratos, asi como
recomendar la contratacidn de auditorias externas especificas, que
contribuyan a garantizar el correcto seguimiento de los contraios.

Art 118.- Informes de gestidn.

La Unidad de PPP deberd elaborar un informe anual sobre su gestion
como coordinador del proceso, el cual deberd contener como minimo:

a} El grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de
PPP.

b) Los resultados efectivamente obtenidos en base a los resultados
esperados de cada contrato.

¢} Los mecanismos y acciones de transparencia implementados.

d} Otros aspectos relevantes.

El informe completo deberd ser puesto a disposicion del publico en
Jorma gratuita en su sitio oficial de internet, ademds deberd entregar
una copia del mismo al Poder Efecutivo, al Poder Legislative y a la
Contraloria General de la Repiblica, conforme lo establece el
Articulo 15 de la Ley.

Art, [19.- Transparencia y publicidad de la informacién sobre la gestin de los
contratos.

Ademas de la informacién indicada en el Articulo 15 de la Ley, deberd
ponerse a disposicion del piiblico a través del sitio web de la DNCP,
toda la informacién contenida en el Registro Publico de PPP, asi
como los informes de gestion que realicen la Unidad de £PP y la
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Art 120~

.91

La Unidad de PPP ecoordinard con la DNCP la habilitacién de
sistemas que faciliten la canalizacién de las opiniones de la
ciudadania sobre la gestion de los contratos y sobre la labor que
desemperian las instituciones intervinientes.

Otras formas de control publico.

Los controles referidos no afectardn, limitardn ni restringirdn las
demas formas y modalidades de fiscalizacion, supervision y vigilancia
adminisirativas que, segun su dmbito de compelencias correspondan a
la Contraloria General de la Republica, el Consejo de Empresas
Publicas o a ofras auforidades conforme o su ambito legal de
competencia.

TiruLo mr

FIDEICOMISOS O ENCARGOS FIDUCIARIOS PARA EI. DESARROLLO
DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y SERVICIOS

Art 121~

Ar{- 122»"

Alcance.

El presente titulo reglamenta los Fideicomisos o Encargos Fiduciarios
en los cuales los organismos y entidades del Estado actian como
Fideicomitentes para el desarrollo de proyecios de participacion
puiblico-privada.

Fiduciarios.

Conforme al Articulo 19 de la Ley N° 921/96 “De Negocios
Fiduciarios’, unicamente los bancos, las empresas financieras y las
empresas fiduciarias especiaimente autorizadas por el Baypioo Central

Paraguay podrdn actuar en calidad de [iduciarios.
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£n ningun caso el Fiduciario podrd reunir la calidad de
Fideicomitente 0 de Beneficiario en un negocio fiduciario,

Art. 123.-  Deber del Fiduciario.

Las obligaciones contraidas por el Fiduciario tienen el cardcter de
medio y no de resultados. En tal virtud, es deber del Fiduciario
desplegar lodo su esfuerzo, conocimiento y diligencia para la
consecucion de la finalidad sefialada en el acto constitutivo del
negocio fiduciario.

Art 124.-  Fideicomitentes Publicos.

Fideicomitentes publicos son los Qrganismos y Entidades del Estado,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 2°, Numeral 2),
literal g) de Ia Ley N° 5102/2013 "De promocién de la inversion en
infraestructura publica y ampliacion y mejoramiento de los bienes y

servicios a cargo del Estado”. '

Art 125.- Constitucion.

La estructuracion y constitucion de los negocios fiduciarios en los
cuales los organismos y entidades del Estado actien como
Fideicomitentes para el desarrollo de proyectos de PPP se¢ regivdn por
las disposiciones contenidas en los Articulos 45, 46, 47 y concordantes
de la Ley N° 5102/2013, por la Ley N° 921/96 “De Negocios
Fiduciarios” y su reglamentacion, por este Reglamenio y por las que
dictare el Banco Central del Paraguay.

Para la constitucién de fondos comunes de inversion y fideicomisos de
titularizacién en el marco de la Ley N° 5102/2013, no se requgrird la
autorizacién previa de la Superintendef IR\ en
concordancia con lo dispuesto en los Articulgs f

Ley N°©5102/2013.
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-93.

£l Fiduciario, una vez constituido y formalizado el negocio fiduciario,
remitird a la Superintendencia de Bancos, dentro del plazo de 30
(treinta) dias corridos computados desde la suscripcion del acto
constitutive del Fideicomiso, toda la documentacion relativa al
perfeccionamiento  del negocio fiduciario, de acuerdo a la
reglamentacion establecida por el Banco Central del Paraguay a tal
efecto. La documentacion deberd acreditar el cumplimiento de las
exigencias establecidas en la Ley N° 5102/2013, la Ley N° 921/96 “De
Negocios Fiduciarios”, su regiamentacion y las disposiciones que
rigen el Mercado de Valores, en su caso. El incumplimienio del
Fiduciario de lo previsto en el presente articulo lo hard pasible de las
sanciones previstas en la Ley N° 489/95 “Organica del Banco Central
del Paraguay”.

Contratos de negocios fiduciarios.

Los contratos de negocios fiduciarios, ademds de las exigencias
estipuladas en la Ley N° 5102/2013, deberan contener como minimo
los requerimientos establecidos en la Ley N° 921/96 y su
reglamentacion, especialmente en cuanto a la finalidad, derechos,
obligaciones, prohibiciones, responsabilidades, renuncia de las partes
contratantes, exfincion, liguidacion del contrate, solucion de
controversias, asi como los demds datos adicionales confenidos en la
normativa fiduciaria del Banco Central del Paraguay.

Asimismo, los Fiduciarios, ademds de las obligaciones consagradas
en la ley y las expresamente pactadas en los contratos fiduciarios,
deberan observar los deberes profesionales inherentes a los negocios
Siduciarios, los cuales se fundamentan en el grincipio de la byepa fe

bietiva. ; '
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Art 127.- Supervision,

Sin perfuicio de las - atribuciones de regulacion y control que
correspondan a otros organismos del Estado, el Banco Central del
Paraguay, a través de la Superintendencia de Bancos, en el marco de
sus funciones, supervisard las operaciones y la gestion de los
fiduciarios en cumplimiento del contrato de fideicomiso, conforme a lo
establecido en el Articulo 45 de la Ley N° 5102/2013, las facultades
otorgadas por los Articulos 11 y 21 de la Ley N° 921/96 “De Negocios
Fiduciarios” y la Ley N° 861/96 “General de Bancos, Financieras y
otras Entidades de Crédito”".

Art 128~ Supervision y Fiscalizacion de la Contraloria.

La Contraloria General de la Republica, efercerd las funciones de
control del cumplimiento de las normas por parte de los Organismos y
Entidades del Estado, cuando éstos actien como Fideicomitentes
publicos, conforme a las facultades otorgadas en la Ley N° 276/94
“Orgdnica y Funcional de la Contraloria General de la Repiblica” y
el Articulo 45 de la Ley N° 5102/20] 3.

Art 129~ Informes,

Los Fiduciarios deberdn informar al Ministerio de Hacienda y ol
Banco Central del Paraguay con la periodicidad, contenido y alcance
que éste determine reglamentariamente respecto a los negocios
Sfiduciarios constituidos de acuerdo a la Ley N° 5102/2013, adjuntando
la documentacion correspondiente y, deberdn ademés remitir los
Estados Financieros basicos de los negocios fiduciarios, dentro de los
10 (diez} dias corridos siguientes al fin de cada mes.

Igualmente, el Banco Central del Paraguay, en el marco de sus
Jacultades, podré requerir la informacién que estime pertinente al
Fiduciario y .al Fideicomitente, respegto a las opergfidpes que
ealicen los Fiduciarios en cumph‘mi pegoc:
fidluciario.

=i
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Art. 130.- Bienes o derechos objeto del Fideicomiso.

Los bienes ylo derechos de dominio miblico, salve que sean
desafectados, no podran ser objeto de fideicomisos. No obstante, ellos
podran ser objeto de contratos de encargos fiduciarios, por no
conllevar la transferencia de la propiedad de los bienes fideicomitidos.

La afectacion de los hienes a ser fideicomitidos previstas en el articulo
46 de la Ley se realizard bajo las reglas de la Ley N° 921/96 “De
Negocios Fiduciarios” y su reglamentacion, de conformidad a lo
establecido en el Articulo 47, Numeral 4) de la Ley.

Para todos los efectos legales, los bienes y/o derechos transferidos al
patrimonio autonomo del fideicomiso, quedardn afectados tinica y
exclusivamente al cumplimiento de la finolidad sehRalada por el
Fideicomitente en el contrato fiduciario.

Conforme a la awtonomia de los bienes fideicomitidos, los mismos no
pertenecen a la prenda comin de los acreedores del Fiduciario ni a la
masa de bienes de su liguidacién. Dichos bienes unicamente
garantizan las obligaciones contraidas por el Fiduciario para el
cumplimiento de la finalidad seficlada por el Fideicomitente en el acto
constitutive, por consiguiente, en desarrollo de su actividad de
gestion, el Fiduciario deberd expresar siempre la calidad en la cual
actua.

Art. 131.« Seleccion publica del Fiduclario.
En los procesos priblicos de seleccion del Fiduciario en los cuales los

organismos y entidades del Estado actiien como Fideicomitentes, se
aplicardn los principios de competencia ¢ igualdad previstos en el

resyite aplicable.
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En los procesos publicos de seleccion, podrén preseniarse para
celebrar y ejecutar en calidad de Fiduciarios las operaciones y
negocios fiduciarios, todas las entidades y empresas fiduciarias,
debidamente autorizadas por el Banco Central del Paraguay, de
conformidad a lo establecido en la Ley N° 921/96 “De negocios
Fiduciarios” y su reglamentacion.

La Administracion Contratante deberd comwnicar a la Unidad de
Proyectos de FParticipacion Publico Privada, las comvocatorias, asi
como las decisiones de adjudicacion adoptadas al concluir el
mecanismo de seleccion competitiva pertinente y las adendas que
pudiesen corresponder. Las comunicaciones deberdn realizarse hasta
3 {cinco) dias hdbiles anteriores a las fechas de las aperturas de las
precalificaciones, convocatorias, aprobaciones de pliegos y/o
resoluciones de adfudicacion.

Al momento de seleccionar al Fiduciario, la Administracion
Contratante debera considerar todos aquellos criterios que le
permitan optay por el Fiduciario con la mayor aptitud para aplicar la
diligencia debida, atendiendo a la magnitud y complejidad del negocio
fiduciario. Deberdn tenerse en cuenta, entre otros, los criterios de
experiencia del Fiduciario, capacidad de sus recursos administrativos,
humanos, técnicos y tecnolégicos, asi como otros criterios que puedan
coadyuvar con la correcta administracion y/o aplicacion de los bienes
Sideicomitidos. En ningin caso, se podrd considerar como unico
parametro de seleccion del Fiduciario la presentacion del menor
precio,

Las convocatorias, pliegos de bases y condiciones y adjudicaciones de
los llamados a licitacion o mecanismo de seleccion competitivo
pertinente, deberan ser publicados en las pdaginas web de la
Administracion Contratante. Ademds, deberan publicarse eg_ el sitio
electronico oficial establecido en este :{_: lamento, de con c‘"f a

]

o eginblecido en el Articulo 15 de la Ley, N°5102/2013.
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Art 132.«

Art 133.-

Art 134.-

w97
Recursos destinados a los negocios fiduciarios.

Los recursos destinados a los negocios fiduciarios deberdn ser
depositados en la cuenta del negocio fiduciario habilitada para el
efecto. Esta deberd estar separada de las cuentas propias del
Fiduciario de conformidad a lo establecido en el Articulo 34 de la Ley
N® 921/96 “De Negocios Fiduciarios”. lLas sumas de dinero
depositadas deberdn ser aplicadas exclusivamente al cumplimiento de
la finalidad -del negocio fiduciario constituido, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 47, Numeral 5) de la Ley N° 5102/201 3.

Registracion contable del Fiduciario.

La contabilidad del Fiduciario deberd sujetarse a lo previsto en los

Articulos 34 y 35 de la Ley N° 921/96 "“De Negocios Fiduciarios”. De

conformidad y con el dlcance previsto en dichos articulos, el

Fiduciario deberd elaborar, por cada negocio fiduciario celebrado,

los siguientes estados financiercs bdsicos: Estado de situacién o
balance del negocio fiduciario; y Estado de pérdidas y ganancias o

cuadro de resultados.

La contabilidad del Fiduciario deberd sujetarse ademds a las reglas
generales dictadas por la Superintendencia de Bancos en uso de sus
atribuciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 36 de la Ley
N° 921796 “De Negocios Fiduciarios”.

Del tratamiento impositive y presupuestario.

Los negocios fiduciarios constituidos por los Organismos y Entidades
del Estado para el desarrollo de proyectos de PPP, o aguellos en los
que participan a dicho fin, tendrén el mismo tratamiento fiscal
previsto en las Leyes N° 921796, “De Negocios Fiduciarios™, y
N°125/91, “Que establece el Nuevo Régimen Tributario”, ast como en
sus modificaciones v reglamentacion. fEstos negocios fiduciarios
kdn ser considerados de utilidad pgblica y revesiffdn cardcter
prionitario para el Gobierno Nacional.
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Las Administraciones Contratantes deberdn adoptar las previsiones
presupuestarias conducentes a la constitucion de los fideicomisos
de los que fueran parte, en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda.

TiTvLo v
INICIATIVA PRIVADA

Art, 135.- Competencia para tramitar iniciativas privadas.

Art. 136.-

La Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada estard
Jacultada a recibir, instruir y sustanciar iniciativas privadas para el
desarrollo de provectos de participacion publico privada siempre que
se trate de proyectos que cumplan con lo establecido en el Articulo 48
de la Ley N° 5102/2013.

Las disposiciones de este Titulo serdn aplicadas en concordancia con
lo establecido en el Capitulo Ill, "Estructuracion y Estudios Previos”,
del Titulo Il, Articulos 31 al 38 de este Reglamento.

Contenido del Proyecio,

Todo proyecto de participacion publico-privada promovido por
iniciativa privada deberd ser presentado ante la Unidad de PPP
conforme a la metodologia y al Formulario para Presentacion de
Proyecios de Iniciativa Privada, elaborado por dicha Unidad.

La presentacion deberd estar acompaiada de foda la informacion
necesaria para evaluar el proyecto a nivel de pre factibilidad,
conteniendo como minimo los siguientes datos:

a}  Documentos que acrediten la capacidad legal—técnica y

[financiera del proponente y todos lifs antecedentef acrediten
su existencia y vigencia legal y faguliades de suf pr rios ¥
erdantes.
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b} Nombre de la Administracion Contratante involucrada en el
proceso.

¢} Propuesia del propomente privado que identifique, por una
parte, la necesidad insatisfecha, el problema a solucionar o Ia
potencialidad que se pretende desarrollar con el proyecto, y por
ofra parte, las caracteristicas de la posible solucién que podria
representar el proyecto, asi como sus principales beneficios v
costos y los indicadores de evaluacion imiciales, tanto
socipeconomicos como privados, que permitan recomendar una
decision sobre el proyecto.

d) Andlisis de mercado, técnico, de riesgos, juridico, de
competencia, de organizacion, econdmico y financiero, cuando
correspondan.

e} Estimacion de los requerimientos de apoyo del Estado si los
hubiera en los periodos de ejercicio fiscal durante los cuales se
desarrollaré el Contrato, asi como las obligaciones que
contraerd el FEstado en virtud del Contrato, de acuerdo a lo
contemplado en la Ley. '

P Impactos  sociales y estudios ambientales del proyecio,
identificando  a la  poblacion  directamente  afectada,
estableciendo las mitigaciones de los dafios que se pudieran
provocar por el desarrollo del Proyecto, cuando corresponda.

A los efectos de la priorizacion prevista en el pemiitimo pdrrafo del
Articulo 48 de la Ley. solo se considerard como iniciativa privada
presentada en primer término aquella solicitud que acomparie la
informacion referida en el presente articulo,

Art. 137« Presentacion y evaluacion del estudio de pre~factibilidad,
La presentacion del estudio de pre-factibifidad se entregard, en un

original v dos copias, en la mesa de entFada de la Unidag’dd PPP,
de se registrardn la fecha 'y hora de e
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Cada uno de los citados antecedentes debera estar debidamente
respaldado vy fundamentado, indicando las fuentes de informacion
utilizadas.

La Unidad de PPP revisard el proyecto en sus aspectos formales en el
plazo de diez {10) dias contados desde la presentacion. En el caso que
se comprobare que los antecedentes estan incompletos o se reguiera
informacion complementaria, el postulante deberd entregar tales
recaudos e instrumentos en un plazo de cinco (5) dias contados desde
la recepcion de la notificacion de lo solicitado. En el caso de que estos
nuevos aniecedentes no sean presentados dentro de plazo, se tendrd
por no efectuada la presentacion.

Una vez verificada que la presentacion reune los recaudos
establecidos en el presente Reglamento, la Unidad de PPP deberd
incluir los datos de identificacion del proyecto en el Registro Piblico
de Proyectos de PPP y remitir copia del mismo a la respectiva
Administracion Contratante para evaluarlo en coordinacién con elia
en el plazo de dos (2} dias.

Al momento de evaluar la conveniencia de la aceptacion del proyecto
se- deberd atender, entre ofros factores, que incorporen prdcticas
innovadoras en el sector economico al cual corresponde el proyecto y
respecto de la efecucion o provision publica tradicional de la obra o
servicio. Se considerardn preferentemente las iniciativas privadas que
se desarrollen sobre bienes del dominio privado del Estado.

Se debera considerar también que, tanto la evaluacion social como de
valor por dinero del proyecto indiguen la conveniencia de
desarroflarlo como PPP, en vez de desarrollario por la opcion de la
contratacion publica tradicional.

La Unidad de PPP deberd remitir los arnkecedentes con su
isterio de Hacienda, que debera dicfgminar la convenign
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la perspectiva econémica y fiscal. El Ministerio de Hacienda deberd
ademas verificar que la suma de aportes pecuniarios y renmuncia a
ingresos futuros de la Administracion Contratante, no exceda el diez
por ciento (10%) de lg inversion total necesaria para que se inici¢ la
prestacion plena del servicio, para el cual se destinard el bien.

El proceso de evaluacién a cargo de la Unidad de PPP, la
Administracion Contratante y el Ministerio de Hacienda se deberd
llevar a cabo, dentro del plazo de sesenta (60} dias establecido en el
Articulo 49 de la Ley N° 5102/2013. Este plazo se computard desde el
dia siguiente a la remision de la copia de la presentacion de la
iniciativa privada a la Administracion Contratante por parte de la
Unidad de PPP, Serd prorrogable por dictamen fundado de la Unidad
de PPP, en el cual deberd constar ademds ¢l plazo de prérroga.

La Administracion Contratante, en coordinacion con la Unidad de
PPP, 3 con los antecedentes disponibles, procedera a emitir una
declaracion formal de interés de la propuesta de iniciativa privada, o
en su caso, rechazaria dentro del plazo mencionado precedentemente.

Los costos de los estudios de pre-factibilidad de los proyectos seran a
cargo y riesgo de los proponentes.

Presentacion y evatuacion del estudio de Factibilidad

£l proponente de la iniciativa privada seleccionada deberd presentar
los estudios de factibilidad a la Unidad de PPP. El plazo para
presentar el estudio de factibilidad serd fijado por la Adminigtracién
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El estudio de factibilidad que presente el proponente privado deberd
elaborarse conforme a la metodologia y alcance que establezca la
Unidad de PPP, Como minimo, debe cowntener los mismos documentos
que los exigidos pora los provectos de iniciativa publica.

De conformidad al Articulo 49, Numeral 4} de la Ley, la Unidad de
PPP dispondrad de un plazo de ciento veinte (120) dias para analizar el
estudio y pronunciarse sobre la iniciativa, o solicitar modificaciones.
El andlisis sera efectuado en coordinacion con la Administracion
Coniratante. Ademds, dentro de dicho plazo y de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 10, Inciso b) de la Ley, se deberd contar con el
dictamen del Ministerio de Hacienda para lo cual la Unidad de PPP le
Sacilitard los antecedentes pertinentes en forma oportuna.

Este plazo se compwrard desde que el proponenmte privado hava
presentado el estudio de factibilidad a la Unidad de PPP con los
recaudos requeridos por ésta. Serd prorrogable por dictamen fundado
de la Unidad de PFPP, en el cual deberd constar ademds el plazo de
prorroga

En caso que el dictamen sea favorable, se remitira al Poder Ejecutivo
para su consideracion y eventual aprobacion o rechazo.

Derechos de reemboiso de gastos del proponente.

Para los efectos de determinar los gastos que se reembolsardn, el
proponente de la iniciativa privada seleccionada deberd presentar un
presupuesto que contenga el monto de los gastos que estima incurrird
en la realizacion del estudio de factibilidad.

revisard y valorara los presupuestos
mercado, y determinard fundadamente,f
Ubs presupuestos)

i
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monto de gastos a ser reembolsados por el oferenie adjudicado en el
caso de que el que presenté la iniciativa privada no resulte elegido. La
Jorma, modo y plazo del reembolso serdn establecidos en las bases de
la licitacion.

Art. 140.- Bonificacion en la evaluacion de propuestas.

La bonificacion a ser oforgada a los proponentes se regird por la
siguiente escala:

a) Proyectos cuya inversion estimada se encuentren comprendidos
entre el equivalente de doce mil quinientos (12.500) y ciento
veinticinco mil (125.000) salarios minimos mensuales para
actividades diversas no especificadas en la Capital de la
Republica: tendrdn una bonificacion del tres por ciento (3 %).

b) Proyectos cuya inversion estimada se encueniren comprendidos
entre el equivalente de ciento veinticinco mil uno (125.001) v
quinientos mil (500.000} salarios minimos mensuales para
actividades diversas no especificadas en la Capital de la
Republica: Bonificacion del seis por ciento (6 %).

¢) Proyectos cuya inversion estimada supere el equivalente de
3500.000 (quinientos mil) salarios minimos mensuales para
actividades diversas no especificadas en la Capital de la
Republica: Bonificacion del diez por ciento (10 %).

El procedimiento de licitacion se realizard conforme a las normas
establecidas en el Capitulo IV del Titulo I del presente Reglamento,
una ver elaborado el pliego por la Administracion Contyatapte y
aprobydo por la Unidad de PPP y el Ministefdo de Haciendg
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TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Art. 141 Identificacion y alcance de los Proyectos de PPP.

4 los efectos de la aplicacion del Articulo 48, Inciso ¢} de la Ley,
dentro del plazo de treinta (30} dias de la publicacion del presente
Decreto, la STP identificara los proyectos incluidos en la planificacion
que seran impulsados por iniciativa publica, pudiendo solicitar a las
Administraciones Contratantes la informacion que sea necesaria para
ese proposito. El informe que elabore la STP al respecto serd sometido
a consideracién del Poder Ejecutivo para que dicte el Decreto
correspondiente, previo dictamen del Equipo Econdmico Nacional.

Los términos, contenidos, condiciones y caracteristicas de cada
provecto especifico serdan determinados, detallados y precisados en
cada caso por Decreto del Poder Ejecutivo, acorde con lo dispuesto en
los Articulos 7° (ultimo parrafo), 49 (parrafo 4) y 32 (dtimo pdrrafo}
de la Ley.

En ningiin caso, los contratos de participacion publico privada podran
implicar delegar en el Participante Privado las responsabilidades del
Estado en:

a} las funciones de poffc:’a v control del trdfico y del transporte
terrestre, fluvial y aéreo;
b) la diveccion y prestacion de los servicios de educacién y salud
en los establecimientos publicos;
¢) la direccion y prestacion de los servicios de custodia y seguridg
las penitenciarias.

o
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Ltilizacion de medios electrénicos,

La susianciacion de actuaciones en via administrativa, asi como los
actos administrativos que se dicten en aplicacion del presente
régimen, podran realizarse por medios informdticos y telemdticos, de
conformidad a las normas legales y reglamentarias de gobierno
electronico de cardacter general que se dicten en el pais.

Las distintas instituciones intervinientes podrdn utilizar los medios
electronicos disponibles para la agilizacion y jfacilitacion en la
realizacion de las funciones técnicas propias asignadas que considere
adecuado, debiendo otorgar a los datos las mismas condiciones de
seguridad de la obtencion hasta su utilizacion.

Derogaciones.
Deroganse todas las disposiciones que rijan las materigs
reglamentadas por el presentie Decreto, en cuanto resulten contrarias

al mismo.

El presente Decreto serd refrendado por los Ministros de Hacienda y
de Obras Publicas y Comunicaciones.

fomuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial

AN

Secretaria General
Gabinete Sivil

Rirecciim de Decratos ¥ Layes




